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LIC. FRANCISCO ELIZONDO GARRIDO
DIRECTOR GENERAL DEL CENTRO SCT QUINTANA ROO
AV. INSURGENTES No. 410

COL. 20 DE NOVIEMBRE

C.P. 77038, CHETUMAL, QUINTANA ROO

TEL. 01 (983) 454 11 26

Y/0 o |

AV. INSURGENTES SUR NUM. 1089, PISO 17

COL. NOCHEBUENA, DEL. BENITO JUAREZ

C.P.03720, CIUDAD DE MEXICO

PRESENTE

Una vez analizada y evaluada la Manifestacién de Impacto Ambiental, modalidad Regional (MIA-R),
correspondiente al proyecto “Manifestaciéon de Impacto Ambiental Modalidad Regional del
camino Francisco May — Solferino, con una meta de 42 km y un ancho de corona de 9 m, en el
municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo” ! (proyecto), presentado por el Centro SCT Quintana
Roo, en lo sucesivo el (promovente), y con pretendida ubicacién en los Mumcuplos de Lazaro
Cardenas? e Isla Mujeres, Quintana Roo, y

‘-.é% ! De 4cuerdo con lo mamfestado por el promovente en la MIA-R, Capitulo ll, pagina 33 la longitud real del proyecto es de
i 38.005 km vy la razén de este cadenamiento es consecuencia de la igualdad que se presenta en el cadenamiento

9+005=23+000:

# AUn y cuando en el nombre def proyecto sélo se hace referencia al Mumcxplo de Islas‘Mujeres, de acuerdo con lo sefalado
(,a lolargo de los Capitulos Il y IV dela MIA-R, asi como en la informacién adicional, el proyecto incide casi en su totalidad en

/;’ el Municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo.

“Manifestacién de Impacto Ambiental modalidad Regional del camino Francisco May - Solferino, con una meta de 42
km y un ancho de corona de 9 m, en el municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo”
Centro SCT Quintana Roo
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RESULTANDO:

. ow

Que el 25 de octubre de 2017, el promovente ingreso ante esta Direccion General de Impacto
y Riesgo Ambiental (DGIRA), el oficio nimero SCT.6.22.410.-445 de fecha 04 del mismo mes
y afio, mediante el cual ingresd la MIA-R del proyecto para su correspondiente evaluacion y
resoluciéon en materia de Impacto Ambiental, la cual quedd registrada con la clave
23QR2017V0041.

Que el 26 de octubre de 2017, esta DGIRA en cumplimiento a lo establecido en el articulo 34,
fraccion | de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA),y 37
de su Reglamento en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental (REIA), publico en la Gaceta
Ecoldgica en su Publicacién N° DGIRA/059/17, Afio XV, y en la pagina electrénica del portal
de la SEMARNAT, el listado de las solicitudes de autorizacién de los proyectos sometidos al
procedimiento de evaluacion en materia de impacto y riesgo ambiental durante el periodo del
19 al 25 de octubre de 2017, incluyendo extemporaneos, entre las cuales se incluyé la solicitud
que presenté el promovente respecto del proyecto.

Que el 31 de octubre de 2017, se recibié en la Delegauon Federal de esta Secretaria de Medlo
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) en el Estado de Quintana Roo, el escrito sin
numero de fecha 27 de octubre de 2017, mediante el cual, una miembro de la comunidad
presuntamenté afectada por la realizacién del proyecto, por su propio derecho solicité se
sometiera al Proceso de Consulta Publica y Reunién Publica el mismo. Dicho documento fue
remitido aesta DGIRA el 03 de noviembre de 201 7 por medio del oficio 23DEZ-10757/1710.

\

Que el 03 de noviembre de 2017, se recibi enla Delegauon Federal de esta SEMARNAT en el

Estado de Quintana Roo, el escrito sin niimero de la misma fecha, mediante el cual, un miembro

de lacomunidad presuntamente afectada por la realizacién del proyecto, por su propio derecho
solicité se sometiera al Proceso de Consulta Pdblica el mismo. Dicho documento fue remitido a
esta, DGIRA el 07 de noviembre de 2017 por medio del oficio 23DEZ-10835/1711.

ue el 07 de noviembre de 2017, se recibi6 en Ia'DeIegacién Federal de esta SEMARNAT en el
stado de Quintana Roo, el escrito sin nimero de fecha 27 del mismo mes y afio, mediante el
cual, una miembro de‘la comunidad presuntamente afectada por la realizacién del proyecto

Man:festac:on de Impacto Ambiental modalidad Regional del camino Franc:sco May - Solferino, con una meta de 42

km y un ancho de corona:de 9-m, en.el municipio’de Isla Mujeres, Quintana Roo”
Centro SCT Quintana Roo N
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por su propio derecho solicité se sometiera al Proceso de Consulta Publica el mismo. Dicho
documento fue remitido a esta DGIRA el 16 de noviembre de 2017, por medio del oficio
23DEZ- 10860/1711 f

VI. Queel07 de noviembre de 2017, serecibi6 en la Delegacion Federal de esta SEMARNAT en el
Estado de Quintana Roo, el escrito sin numero de fecha 27 de octubre de 2017, mediante el
cual, una miembro de la comunidad presuntamente afectada por la realizaciéon del proyecto,
por su propio derecho solicitd se sometiera al Proceso de Consulta Pablica el mismo. Dicho
documento fue remitido a esta DGIRA el 16 de noviembre de 2017, por medio del oficio
23DEZ-10862/1711.

VII. Que el 07 de noviembre de 2017, serecibi6 en la Delegacion Federal de esta SEMARNAT en el
Estado de Quintana Roo, el escrito sin nimero de fecha 27 de octubre de 2017, mediante el
cual, una miembro de la comunidad presuntamente afectada por la realizacion del proyecto,
por su propio derecho solicitd se sometiera al Proceso de Consulta Piblica el mismo. Dicho
documento fue remitido a esta DGIRA el 16 de noviembre de 2017, por medlo del oficio
23DEZ- 10864/1711 ~ ~

VIil. Que el 07 de noviembre de 2017 se recibié en la Delegacion Federal de esta SEMARNAT en el
Estado de Quintana Roo, el oficio SCT.6.22.410.-470 de fecha 03 del mismo mes y afio, a
través del cual el promovente presentd la pagina 108, seccion “Nacional” del Periddico
denominado “Diario de Quintana Roo” de fecha 01 de noviembre de 2017, en la cual fue
publicado el extracto del proyecto, dando cabal cumplimiento a o sefialado en la fraccion | del
articulo- 34 dela LGEEPA. Dicho oficio fue remitido a esta DGIRA el 13 de nowembre de 2017,
mediante el oficio 23DEZ-10863/1711.

X Que el 08 de noviembre de 2017, con fundamento-en lo-dispuesto en el articulo 34, primer

parrafo de la LGEEPA, esta DGIRA integré el expediente del proyecto, mismo que puso a

disposicion del publico en el Centro de Informacion de Gestion Ambiental (CIGA), ubicado en

Ay. Central # 300, Col. Carola, Delegacién Alvaro Obregén, C.P. 01160, Ciudad de México;
simismo, esta DGIRA incluy6 el archivo electrénico de laMIA-R en el portal electrénico de esta
EMARNAT para que estuviera a disposicion del publico en Ia siguiente direccion:

—~—

% \
« . .z i J . ; . . .
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http://www.semarnat.gob.mx/gobmx/transparencia/constramite.html

Que el 08 de noviembre de 2017, se recibid en esta DGIRA el oficio SCT.6.22.410.-470 de
fecha 03 del mismo mesy afio, a través del cual el promovente presento por segunda ocasiéon
la pagina 108, seccién “Nacional” del Periddico denominado “Diario de Quintana Roo” de fecha
01 de noviembre de 2017, en la cual fue publicado el extracto del proyecto. ‘

Que el 08 de noviembre de 2017, mediante el oficio SGPA/DGIRA/DG08307, esta DGIRA
notificd al miembro de la comunidad del Municipio de Lazaro Cardenas en el Estado de Quintana
Roo, que su solicitud de consulta publica cumplié con los requisitos de tiempo y forma, ante lo
cual esta Unidad Administrativa determind dar inicio al Proceso de Consulta Publica.

Que el 09 de noviembre de 2017, a través del oficio SGPA/DGIRA/DG/08309, esta DGIRA
hizo del conocimiento del promovente que la MIA-R de su proyecto fue puesta a Consulta
Publica, en virtud de que la solicitud interpuesta por un miembro de la comunidad del Municipio
de Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo fue ingresada en tiempo y forma; asimismo, se le
solicito llevar a cabo la publicacion del extracto del proyecto, en un periddico de amplia
circulacion en el Estado de Quintana Roo, asi como proporcionar una copia impresa adicional de
la citada MIA-R, presentandola en las oficinas de la Delegacion Federal de la SEMARNAT en el
Estado de Quintana Roo. Dicho oficio le fue notificado al promovente el 17 de noviembre de
2017. :

Que el 09 de noviembre de 2017, a través del oficio SGPA/DGIRA/DG/08308, esta DGIRA
hizo del conocimiento de la Delegacion Federal de esta SEMARNAT en el Estado de Quintana
Roo que, derivado de la apertura de la Consulta Publica, deberia poner a disposicién del piblico
copia de la MIA-R del proyecto, para lo cual podran descargarla en la siguiente direccién

electrénica con clave del proyecto 23QR2017V0041. &

! http://www.semarnat.gob.mx/gobmx/transparencia/constramite.html-

Que el 09 de noviembre de 2017, esta DGIRA publicd en su Gaceta Ecoldgica en su Publicacion
N° DGIRA/062/17, Aio XV, el aviso de Consulta Publica del proyecto.

“Manifestacién de Impacto Ambiental modalidad Regional del camino Francisco May — Solferino, con una meta de 42
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Que €l 14 de noviembre de 2017j a través del oficio SGPA/DGIRA/DG/O8437; esta DGIRA
notificé a un ciudadano interesado, la apertura de la Consulta Publica de la MIA-R del proyecto.

Que el 14 de noviembre de 2017, la Delegacion Federal de esta SEMARNAT en el Estado de
Quintana Roo puso a disposicion del publico la MIA-R del proyecto, mediante el Acta
Circunstanciada con nimero AC/050/17 de fecha 13 de noviembre de 2017, en apego a lo
dispuesto en los articulos 34 fraccion Il de la LGEEPA y 41 de su REIA. Dicho documento fue

/remitido a esta DGIRA el 29 de noviembre de 2017, mediante el oficio 04/SGA/1746/17-
05559.

Que el 14 de noviembre de 2017, con fundamento en lo que establecen los articulos 53 de la :
Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), y 25 del REIA, esta DGIRA notifico el
ingreso del proyecto al Procedimiento de Evaluacion del Impacto Ambiental (PEIA), a fin de que
manifestaran:lo que a su derecho conviniera con respecto al desarrollo del mismo, a las
siguientes instancias: :

___ Ndmerodeoficio
Secretaria'de Ecologia y Medio Ambiente del Gobierno _del Estado de:Quintana SGPA/DGIRA/DG/08433
‘ Roo. (SEMA Quintana Roo)
H."Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo {Mpio. de'Lazaro SGPA/DGIRA/DG/08434

Cardenas)
H.-Aytintamiento dellsla Mu eres, Estado de Qumtana Roo (Mpio:delsla Mujeres) | "SGPA/DGIRA/DG/08435

Que el 14 de noviembre de 2017 con fundamento en lo que establecen los articulos 53 de la
LFPA, y. 24 segundo parrafo del REIA, esta DGIRA solicitd su opinidn técnica a las siguientes
instancias con respecto al desarrollo del proyecto:

Comisidn Nacional del AUa (CONAGUAY | SGPA/DGRA/DG/08431_
_.Comision Nacional Forestal (CONAFOR) L SGPA/DGIRA/DG/08432
Instituto de“lmpacto y Riesgo:Ambiental del .Gobierno del \
Estado de QuintanaRoo.(INIRA Quintana Roo) SGEA/DGRA/DG/08436
Direccion General de Vida Silvestre (DGVS) SGPA/DGIRA/DG/08441

‘J;Q “Manifestacién de Impacto Ambiental modalidad Regional del camino Francisco May - Solférino, con una meta de 42
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Que el 14 de noviembre de 2017, a través del oficio nimero SGPA/DGIRA/DG/08430, esta
Unidad Administrativa hizo del conocimiento de la promovente que previo al inicio de cualquier
obra y/o actividad correspondiente al proyecto, en coordinacion con la Comision Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) y con la Unidad Coordinadora de Participacién Social-
y Transparencia (UCPAST) de esta SEMARNAT, estableciera los mecanismos y protocolos para
realizar la respectiva consulta a las localidades indigenas de San Angel y San José Chupds, en el
Municipio de Lazaro Cardenas y Los Mariachis, Los Mariachis Dos, Los Potrillos y Uchben Kah,
en el Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo y demostrara el resultado de los mismos para
llevar a cabo el proyecto.

Que el 22 de noviembre de 2017, esta DGIRA notificd a 3 de los ciudadanos presuntamente
afectados por el desarrollo del proyecto, la apertura de la Consulta Publica de la MIA-R del
proyecto, por medio de los oficios que se enlistan a continuacion:

“ Ndmero de oficio
SGPA/DGIRA/DG/08681
-SGPA/DGIRA/DG/08682
SGPA/DGIRA/DG/08689

Que el 22 de noviembre de 2017, con el oficio SGPA/DGIRA/DG/08678 y con fundamento
en lo que establecen los articulos 53 de la LFPA, y 24 segundo parrafo del REIA, esta DGIRA
solicitd la opinién técnica de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP)
en relacién con el desarrollo del proyecto.

Que el 01 de diciembre de 2017, se recibié en esta DGIRA el oficio SCT.6.22.410.-492, por
medio del cual, el promovente presenté una copia impresa de la MIA-R y el extracto del
proyecto en la pagina 5, seccién “Ciencia y Tecnologia” del Periddico denominado “Novedades
Quintana Roo” de fecha 24 de noviembre-de 2017, asi como copia simple del oficio
SCT.6.22.410.-491 del 23 de noviembre de 2017 mediante el cual, puso a disposicion en las
ofiginas de la Delegacion Federal de esta SEMARNAT en el Estado de Quintana Roo la MIA-R
dél proyecto.

“Manifestacién de Impacto Ambiental modalidad Regioﬁal del camino Francisco May - Solferino, con una meta de 42
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km y un ancho de corona de 9 m; en el municipio de‘lsla Mujeres, Quintana Roo”
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Que el 11 de diciembre de 2017, se recibid en esta DGIRA el escrito-sin nimero de la misma
fecha, mediante el cual, el Centro Mexicano de Derecho Ambiental, A. C. (CEMDA) presento el
Cuestionario de Consulta Pdblica acerca de la MIA-R del proyecto

Que el 14 de diciembre de 2017, se recibid en esta DGIRA eI oficio BOO.7. 02 -346 del 04 del
mismo mes y afio, mediante el cual, la Comisién Nacional de Agua (CONAGUA) presento su
opinién técnica en relacion con el desarrollo del proyecto.

Queel 15 de diciembre de 2017, se recibié en la Delegacién Federal de esta SEMARNAT en el
Estado de Quintana Roo, el oficio FO0.9.DRPYYCM.UTCMR:-777/2017 de la misma fecha,
mediante el cual, la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) presentd su

- opinion técnica enrelacion con el desarrollodel proyecto. Dicho documento fue remitido a esta

DGIRA el 20 de d|c1embre de 2017, por medio deI oficio 23DEZ- 11506/1712

Que el 20 de d|C|embre de 2017 se reC|b|o en Ia Delegacion Federal de esta SEMARNAT en el
Estado de Quintana Roo, el oficio SEMA/DS/3001/2017 de fecha 19 de diciembre de 2017,
mediante el cual, la Secretaria de Ecologla y Medio Ambiente (SEMA) del Gobierno del Estado
de Quinta Roo present6 su opinion técnica en relacion con el desarrollo del proyecto. Dicho
documento fue remitido a esta DGIRA el 10 de enero de 2018, por medlo del oficio 23DEZ-
11574/1712. ;

Que el 08 de enero de 2018, se recbi6 en esta DGIRA el oficio —
INIRAQROO/DG/DRA/083/2017 de fecha 11 de diciembre de 2017, mediante el cual, el
Instituto de Impacto y R|esgo Ambiental del Gobierno del Estado de Quintana Roo (INIRA
Quintana Roo) presento su opinidn técnica en relacién con el desarrollo del proyecto.

Que el 08 de enero de 2018 se recibid en esta DGIRA el oficio DG- 01243/2017 del 08 de
diciembre de 2017, mediante el cual, la Comision Nacional Forestal (CONAFOR) presento su
opMmion técnica en relacuon conel desarrollo deI proyecto '

Que el 22 de enero de 2018 a traves del oficio SGPA/DGIRA/DG/00488, esta DII’ECCIOH‘
General solicit6 al promovente con base en lo establecido en los articulos 35 BIS parrafo
segundo de la LGEEPA y 22 primer-parrafo de su Reglamento en materia de Evaluacién del

~ “Manifestacion de Impacto Ambiental modalidad Regional del camino Francisco May — Solferino, con una meta de 42
m% km y un ancho de corona de 9 m, enel:municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo”
| o
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Impacto Ambiental (REIA), la presentacién de informacién adicional para continuar con el PEIA
del proyecto, otorgando un plazo de hasta sesenta (60) dias para su entrega, suspendiéndose
asi el plazo de evaluacionihasta que esta DGIRA contara con dicha informacion. El oficio fue
recibido por el promovente el 25 de enero de 2018.

Que el 23 de abril de 2018, se recibié en esta DGIRA, el oficio SCT.6.22.410.-135 de fecha 18
del mismo mes-y afio, a traves del cual el promovente ingreso la informacion adicional
solicitada respecto al proyecto, de acuerdo con lo establecido en el Resultando XXIX del
presente, dentro del plazo sefalado para tal efecto.

Que el 25 de abril de 2018, por medio del oficio SGPA/DGIRA/DG/03056, esta DGIRA con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 35 BIS, tercer parrafo de la LGEEPA y 46 fraccion |l
del REIA, determin6 ampliar el plazo de evaluacion del proyecto hasta por sesenta (60) dias
dadas las caracteristicas y complejidad del mismo.

Que a la fecha de elaboracién del presente, no fueron recibidas las opiniones técnicas de la
Direccién General de Vida Silvestre (DGVS), como tampoco observacion alguna por parte de
Jos Municipios de Isla Mujeres y Lazaro Cardenas, ni los resultados de la consulta indigena
referidas en los Resultandos XVII, XVIIl y XIX del presente.

* CONSIDERANDO: .

GENERALES

1.

Que esta DGIRA es competente para analizar, evaluar y resolver-la MIA-R del proyecto, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos: 14, 18, 26 y 32 bis, fracciones |, lll y XI, de la Ley
Organica de la Administracién Plblica Federal; 4, 5, fracciones I, X, IX, X, XI'y XXI, 15 fracciones
I, 11, VI, XI, XI'y XVI, 28 primer parrafo fracciones |, VII, IX y X, 30 primer parrafo, 34, 35 parrafos
primero, segundo, tercero y ultimo, y 35 BIS de la LGEEPA; 2, 3, 16 fraccion X de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; 2, 3 fracciones | Ter, VI, IX, X, XI, XIll, XIV, XVI'y XVII, 4
fiones |, 1ll, IV y VII, 5 incisos B), O) fraccionl, Q) y R) 9, 10 fraccidon |, 11 fraccién |, 13, 14,
, 21,22, 24, 25, 37, 38, 44 y 46 primer parrafo, fraccion Il del REIA, y 2 fraccién XX, 19
racciones XXIII, XXV y XXIX y 28 fraccion Il, del Reglamento Interior dela SEMARNAT.

“Manifestacién de Impacto Ambiental modalidad Regional del camino Francisco May — Solferino, con una meta de 42
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Que por la descripcion, caracteristicas y ubicacién de las obras y actividades que integran el
proyecto, éste es de competencia federal en materia de-Evaluacién del Impacto Ambiental, al
tratarse de la construccion de un camino constituido como una via general de comunicacion,
conforme lo establecido enlos articulos 1y 2 fraccionlincisoc)y 3 dela Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal?, que implica el cambio de uso de suelo de areas forestales y el
desarrollo de obras civiles en ecosistemas costeros y zona federal de humedales, tal y como lo
disponen los articulos 28 prlmer parrafo y fracaones , VI, IX y X de laLGEEPA Y 5 incisos B) y O)
fraccion |, Q) y R) de su REIA. /

Que el PEIA es el mecanismo previsto en el articulo 28, primer parrafo de la LGEEPA, mediante el
cual, la autoridad establece las condiciones a que se sujetarala realizacion de obras y actividades
que puedan causar desequilibrio ecolégico o que puedan rebasar los limites y condiciones
establecidas en las disposiciones aplicables para proteger el amblente conel ob]etlvo de evitar o
reducir al minimo sus efectos negatwos sobre los ecosustemas o

Para cumplir con este fin, el promovente presento una Mamfestaaon de Impacto Ambiental, en
su modalidad Regional, para solicitar la autorizacién del proyecto, modalidad que se considera
procedente, por ubicarse en la hipétesis de la fraccion | del articulo 11 del REIA.

CONSULTA PUBLICA

4'

Sl

Que una vez integrado el expediente, tal y como fue referido en el Resultando IX del presente
oficio, con el fin de garantizar el derecho de participacion social dentro del PEIA, de acuerdo con
lo establecido enlos articulos 34 de laLGEEPA y 40 de su REIA, la MIA-R del proyecto fue puesta
a disposicién del pubhco conformea lo |nd|cado REIA, presentandose los siguientes hechos

De conformidad conlo dlspuesto por el segundo parrafo del artlculo 40 del REIA, el cual dispone
que las solicitudes de consulta publica se deberan presentar por escrito dentro del plazo de diez
(¥0) dias contados a partir de la publicacion de los listados y considerando que la publicacion del
ingreso del proyecto al PEIA se llevd a cabo a través de la Gaceta Ecolégica en su Publicacién N°
DGIRA/059/17, Afio XV, pagina 2, el plazo de diez (10) dias para que cualquier persona de la
comunidad de que se trate, solicitara se llevara a cabo la Consulta Publica feneci6 el 10 de

3 Publicada en e! Diario Oficial dela Federacion el 22 de diciermbre'de 1993.

\~.
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noviembre de 2017 y durante el periodo del 27 de octubre al 10 de noviembre de 2017 se
reC|b|eron 05 solicitudes de Consulta Publica. ,

Bajo dicha prevision, un miembro de la comunidad presuntamente afectada solicito la Consulta y
Reunién Pdblica de Informacion del proyecto, lo cual quedd referido en el Resultando Il del
presente oficio; al respecto, esta DGIRA considerd procedente dicha solicitud, al cumplir en
tiempo y forma, conforme a lo manifestado en el Resultando XI.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 41 del REIA y considerando lo expuesto en el
parrafo inmediato anterior, esta DGIRA determiné dar inicio al proceso de Consulta Publicael 08
de noviembre de 2017, mediante el oficio SGPA/DGIRA/DG/08307; a efecto de lo cual, se le
requirid a la promovente, la publicacién del extracto del proyecto en un periddico de amplia
circulacion enel Estado de Quintana Roo, a través del oficio SGPA/DGIRA/DG/08309 de fecha
09 de noviembre de 2017. \

En cumplimiento al articulo 42 del REIA, la publicacion del extracto del proyecto en un periddico
de amplia circulacion en el Estado de Quintana Roo, solicitado al promovente con el oficio
referido en el Resultando XII, fue realizada el 24 de noviembre de 2017 en la pagina 5 Seccion
“Ciencia y Tecnologl’a" del Periddico “Novedades Quintana Roo”, la cual fue remitida a esta DGIRA
para su incorporacion al expediente del proyecto el 01 de diciembre de 2017 conforme a lo
establecido en el Resultando XXII del presente oficio. | ~

El plazo de los veinte (20) dias sefialado en la fraccién IV del articulo 34 de la LGEEPA, asi como
el articulo 41, fraccion lll de su REIA, que se refiere a aquel periodo en que la MIA-R fue puesta a
disposicién del publico, quedo comprendldo del 14 de noviembre al 12 de diciembre de 2017,
conforme al Acta Circunstanciada con nimero AC/050/17 de fecha 13 de noviembre de 2017,
remitida a esta DGIRA el 29 de noviembre de 2017, por-la Delegacién Federal de esta
SEMARNAT en el Estado de Quintana Roo.

Asimismo, el 09 de noviembre de 2017 en cumplimiento a lo establecido en los articulos 40 vy
41 delREIA, esta DGIRA publicé en la Gaceta Ecoldgica, Publicaciéon N° DGIRA/062/17, Afio XV,
y £n la pagina electronica del portal de la SEMARNAT, que a peticién de ciudadanos de la

omunidad en la que se pretende realizar el proyecto se determiné dar inicio al proceso de
Consulta Publica, haciéndolo del conocimiento de la oudadama en general.

/Manifestacién deImpacto Ambiental modalidad Regional del camino Francisco May — Solferino, conuna meta de 42
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Que con base en lo establecido por los articulos 34 fracciones IVy V dela LGEEPA y 41 fracciones
Iy IV del REIA, fueron ingresados en esta DGIRA, tal y como fue consignado en el Resultandos
I, 1V, V, VI y VI de este oficio, los comentarios de la ciudadana presentados durante el periodo
de Consulta Publica, derivado de lo anterior y en vista de que el 12 de diciembre de 2017, vencid
la fecha para proponer el establecimiento de medidas de prevencién y mitigacién, asi como las
observaciones que se presenten por escrito para considerarlas en el resolutivo, a continuacion se
presentan las principales observaciones que fueron abordadas para el proyecto dentro del
proceso de Consulta Piblica en cuestiones ambientales:

Derivado de la dimensién:del.proyecto podrian afectarselos+|-El._ promovente ingresé la. MIA-R del proyecto a esta
recursos naturales, |0s ecosistemas y el equilibrio ecolégico |, DGIRA-para obtenerla‘autorizacién en materia de Impacto
que impida a los habitantes de los municipios:de Isla:-Mujeres. | "AAmbiental, siempre y cuando su.disefio y los instrumentos
y Lazaro Cardenas, Quintana Roo disfrutar de un ambiente | juridicos y de planeacion permitan la viabilidad ambiental
sano para el desarrollo salud'y: blenestar : del proyecto, lo.cual se describe a lo largo de este oficio.

Asimismo, dentro del proceso de Consulta Pdblica, el CEMDA, por medio del escrito referido en
el Resultando XXIII del presente emitio las siguientes observaciones respecto al desarrollo del
proyecto: , ~

@ cD!:sfe:rhoc;loa (l;?enngsf’o amblente 2ano. para el Esta DGIRA con la finalidad de garantizar la participacion de la
a y ar. % . L % ). sociedad dentro del PEIAy enapegoa la LGEEPA'Y REIA, publicé

- (I e elingreso del proyecto al PEIA; asimismo, puso a disposicion |
. el derecho a proteger el medio ambiente; 'y, el del piiblico la MIA-R para su consulta, tal y como se demuestra

gg?:cc}:};acrjee?v ’%Of{;’g%oz ealggg,ifgngsa é%s“rl;;gi E)Il’I(CJI en los Resultandos 1, V,VILIX, Xl XIv, XVyXX XXIl, de este
documento:

ambiental.
1 Esta'Unidad Administrativa ‘considera‘ndo las deficienc’ias enla
MIA-R;"solicitd al promovente informacion adicional tal y
; ; S, | comorse refiere en el Resultando XXIX:de este documento, a
b): Incorrecta 'y deficiente  vinculacién con los |-fin‘de que €l promovente complementara la vinculacidn del
/ instrumentos normativos.vigentes aplicables. .| proyecto con todos los instrumentos juridicos aplicables al
' ’ sitio de pretendida, ubicacion, y cuyo andlisis con dichos
instrumentos se presenta en eI Considerando nimero 10 de

“Manifestacién de Impacto Ambientalmodalidad Regioha del camino Francisco May — Solferino, con una meta de 42 ‘k
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Considerando las deficiencias en la MIA-R, esta DGIRA solicité
al promovente informacién adicional tal y como se refiere en
el Resultando XXIX de este documento, a fin de que el
promovente complementard lo referente a los impactos
ambientales.

¢) Inadecuada valoracién de los impactos
ambientales.

d) Importancia de las selvas tropicales aiin sean | Al respecto, y considerando las deficiencias e inconsistencias
consideradas “vegetacion secundaria” que se presentan en toda la MIA-R, esta DGIRA solicitd
informacion adicional al promovente; sin embargo, una vez

e) Programa de rescate defloray fauna revisada ésta sigue con inconsistencias en lo referente a lo

f) Fragmentacién de hdbitat de mono arafia siguiente:
g) Servicios ambientales afectados o Importancia del area del proyecto como zona de
. humedades.

h) Intensidadde mkuestreo de fauna insuficiente “» Afectaciones en los flujos hidrologicos y suelo.

» . Afectacion de habitat asi como de especies en categoria
de riesgo conforme a la NOM-059-SEMARNAT-2010.

¢ - Insuficiencia de elementos que permitan evaluar la
efectividad de-la colocacion de pasos de fauna en ciertos
kilometrajes del camino.

1) Impactos al sistema -de dreas inundables que
formanparte de la fractura de Holbox

Todo “ello, no garantiza las implicaciones que tendria el

proyecto dentro de los ecosistemas en los que incide.

Que la LGEEPA prevé en el articulo 34, fraccion lll que, cuando se trate de obras o actividades
que puedan generar desequilibrios ecoldgicos graves o dafios a la salud publica o a los
ecosistemas, de conformidad con lo que sefiale el Reglamento de esa ley, la Secretaria en
coordinacién, conlas autoridades locales, podran organizar una reunion pubhca de informacion
en la que el promovente explicara los aspectos técnicos ambientales de la obra o actividad de
que se trate. Por su parte, el Reglamento de la Ley en cita, en materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental, establece en el articulo 43 parte inicial, en lo conducente que, durante el proceso de
consulta publica a que se refiere el articulo 40 de ese Reglamento, la Secretaria en coordinacion
en coordinacién con las autoridades locales, podra organizar una reunién publica de informacion
cuando se trate de obras o actividades que puedan causar dafos a la salud pubhca o a los
ec05|stemas de conformidad con las bases que precisa ese articulo.

Ervese contexto, y considerando’que, de la informacion contenida en la MIA, no se identifico
ue las obras o actividades pretendidas para el proyecto pudiesen causar danos a la salud

.
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publica o a los ec05|stemas esta DGIRA, determiné no reallzar la consulta publica de
informacion. ‘ -

Que esta Unidad Administrativa, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 35 de la LGEEPA,
una vez presentada la MiA-R inici6 el procedimiento de evaluacién, para lo cual revisé que la
solicitud se ajustara a las formalidades previstas en esta Ley, su Reglamento y las normas
oficiales mexicanas aplicables; por lo que una vez integrado el expediente respectivo, esta DGIRA
se deberd sujetar a lo que establecen los ordenamientos antes invocados, asi como a los
programas de desarrollo urbano y de ordenamiento-ecolégico del territorio, las declaratorias de
areas naturales protegidas y las demas d|SpOS|C|ones juridicas que resulten aplicables; asimismo,
se deberan evaluar los posibles efectos de las obras o actividades en el o los ecosistemas de que
setrate, considerando el conjunto de elementos que los conforman y no Gnicamente los recursos
que, en su caso, serian sujetos de aprovechamiento oafectacion. Por lo que, esta DGIRA procede
a dar inicio a la evaluacién de la MIA-R del proyecto, tal como lo dlspone el articulo de mérito y
en términos de lo que establece el REIA para tales efectos

Descripcion de las obras o actlwdades A en su caso, de los programas o planes parciales de
desarrollo.

8.

Que la fraccion Il delarticulo 13 del REIA, impone la obligacion del promovente de incluir en la
MIA que sometaa evaluacion, la “Descripcién de las obras o actividades vy, en su.caso, de los
programas o planes parciales de desarrollo”. Por lo cual, una vez analizada la informacion
presentada en el Capitulo Il de la MIA-R e informacion adicional ingresadas por el promovente,
‘el proyecto consiste en la construccion de un camino pavimentado con una longitud de 38,005
m, con inicio del eje enel Km 0+000 del camino que conduce de la carretera federal 180
(Cancin-Kantunil) a la localidad de Francisco Hu May, municipio de Isla Mujeres. y finaliza en el
Km 42+000.en el entronque con la carretera nimero S Kantunilkin-Chiquila en la localidad de
San Angel, Municipio de Lazaro Cardenas ‘Quintana Roo pretendlendo alcanzar las siguientes
espeoﬁcaoones - :

Velocidad de proyecto 80 km/hr
Ancho de corona : ~ 9m
Ancho de calzada ‘ 7.m

“Manifestacién de Impacto Ambtental modahdad Reglonai del camino Franc:sco May - Solferino, con una meta de 42
km y unancho de corona de 9 m, enel municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo”
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. Especificaciones provectadas

2

Ancho de cada carril

3.5m

No. y ancho de acotamientos

2 externosde 1l m

Transito.diario por afio (TDPA)

1,613

-Ancho de derecho de via (DV)

| Leéngitid del DV ¢ | Superficiedel DV
0+000 al 10+000 60 m 30 ”,‘a%eocada 60 Ha
10+000 al 20 m de cada
19+005 40m lado ~ 36.02 Ha
23+000 al 30 m de cada
35+000 60m lado 72Ha
35+000 al 20 m de cada
424000 40m " Jado 28 Ha
Total 196.02 Ha

Tabla 6 y 17. Caracteristicas técnicas generales del proyecto derecho de via conforme al cadenamiento
Pag. 14,51y 52, CapitulolidelaMIA-R

Asimismo, resulta relevante la siguiente informacion del proyecto: .

a) De acuerdo con lo indicado por el promovente, las coordenadas UTM del inicio y final del

trazo del proyecto son las siguientes:

Inicio 0+000

490820.0332

2348490.793

454603.7848

2348238.247

b) Conbaseenlomanifestado por el promovente, enla pagina 224 de la informacién adicional
del proyecto, los trabajos de desmonte y despalme se realizaran exclusivamente dentro de
la linea de ceros delimitada, la cual cuenta con una superficie de 47.508 Ha, dentro de las
cuales se requiere laremocion de 37.92 Ha de vegetacion forestal. Se requerira la remocion
de 7,244 individuos de vegetacion de selva subperenifolia, de lo's cuales 133 pertenecen a

na categoria de la NOM-059-SEMARNAT-2010. A continuacidn, se‘presentan los usos

Final'42+000.

al
&g ytipo de vegetacion dentro de la linea de ceros del proyecto:

/f: -

“Manifestacién de Impacto Ambiental modalidad Regional del camino Francisco May — Solferino, con una meta de 42
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Palmar

Selva Baja subperennifolia inundable

Selva mediana subperennifolia:

Tintal

Tular

Vegetacién secundaria arbérea de selva mediana subperennifolia
Vegetacion secundaria arbustiva de selva mediana subperennifolia
Vegetacioén de acahual

Asentamientos humanos

Pastizal cultivado
“Pastizal inducido

Zona agricola

Aprovechamiento de caminos j

Total i . A

¢) Eldesarrollo del proyecto implica trabajos de aperturadel camino en una longitud de 13.389
Kmy el aprovecham|ento de caminos Sy brechas exnstentes de 24 616 Km distribuidos de la
siguiente forma ‘ ~ ~

Apén’ftura/ o

Cadenamlento Aprovechariento. | ...~ Observacnones ‘
: . UGA 1 1 del Programa de Ordenamlento\EcoIoglco Local del Municipio”
+ + 3
0+000 | 0+905 Aperturay de Isla Mujeres, apertura total.
En este tramo, al.igual que en el anterior no se encuentra ningdn
+ +
0£3905 1+209 . = Apertura caminoni brecha, porilo que en‘este segmento serd apertura total.
14209 94687 Aprovechamiento. | En este tramo se encuentra una brecha en malas condiciones la cual
_de brechaexistente ‘i tiene -un.ancho quéwaria de 2.30a 3.40 m.
‘ : ~ ‘ | -En este tramo no se encuentra ningtin camino o brecha’de acceso, por
4+ : Ty §
JT687 | 25+862 Apertura lo.que.en este segmento.se requeriran los trabajos de apertura total.
7 5%862 284680 Aprovechamiento | En este tramo se encuentrauna brecha en malas condiciones sobre el
' {..de brecha.existente | trazo,lacualtiene.unancho:gue varia 2.80 4 4.0'm.
Aprovechamiento | En este.tramo del proyecto-se encuentra un camino revestido cuyo.
+ + o
281080 | 36+060 de.caming actual ancho varia de 2.50a 3.90.m.
- Aprovechamiento: |” Actualmente<en este tramo se encuentra un camlno revestido cuyo
/36+060 42+OOO? de:camino-actual ancho variade 9.0 a.9: S m. ,

El proyecto contempla las siguientes obras:

/
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Obras
provisionales*

. Descripcion

Instalacién temporal de obras en las cercanfas del | « Area para contendores de residuos
proyecto para cubrir tanto necesidades de los
trabajadores como de la propia obra. o Talleres

__ Obrasarealizar =
o Almacen de materiales
» _Almacén de residuos peligrosos

sélidos urbanos .

» Patios de maquinaria
¢ |nstalaciones sanitarias

Obras asociadas

Son aquellas que van en conjunto al camino y que
serviran para su funcionamiento.

e Accesos a nivel

Obras . ] .
complementarias Se realizan con el fin de proteger la estructura del ggrr]diltlgz
. mino’y mantenerlo en buen ndicion
de drenaije caminoy mantenerlo en buenas condiciones o Lavaderos

Obras de drenaje
menor - !

Construccién instalada por debajo de la superficie
del camino para desalojar o drenar los arroyos ¢ Alcantarillas tipo losa
y/0 escurrimientos gue cruzan el camino.

*Algunas de estas obras podrén instalarse en los poblados cercanos, esto con la finalidad de reducir lo mas

posible las afectaciones al sitio.

e) El promovente sefiala que para las actividades de desmonte, despalme, terracerias y

terraplenes se requerira la operacién y circulacién diaria de vehiculos y maquinaria, entre las

“Concento

Derecho de via

_Superficies

que se encuentran martillos hidraulicos y maquinas de movimiento de tierra.

f) El proyecto requiere la ocupacién de las siguientes superficies:

196.02 Ha

Afectacion

47.508 Ha distribuidas en 149 poligonos

Cambio de :uso de ;suelo”de" areas
forestales para la'linea de ceros

37.92 Ha de vegetacién de palmar, selvabaja subperennifolia, selva mediana
subperennifclia, tintal, tular, vegetacion secundaria arbérea de selva mediana
subperennifolia, - vegetacién. secundaria arbustiva "de selva mediana
subperennifoliay vegetacion de acahual

Superficie para obras permanentes

342715

Afectacion de areasno forestales

9.588 Ha de las cuales 5.672 Ha son de aprovechamlento de caminos

| actuales.
Superficie de rodamiento 34.2045 Ha
Superficie de obras complementarias 0.067 Ha

g) Etl promovente manifiesta en la informacion adicional que el proyecto atraviesa por seis

zonas inundables, las cuales de muestran en la siguiente tabla.

" “Manifestacién de Impacto Ambiental modalidad Regiondl del camino Francisco May - Solferino, con una meta de 42
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9+700 |10+040
1]{10+040]10+420| RH32Aa H P 6017
10+420|10+594| RH32Aa H P 6018

' Tular y Selva baja

2| 11+203 11+66;5 RH32Aa_H_P_6014 subperennifolia inundable

Este tramo. NO incide dentro de: ningGn humedal; sin
embargo, se encuentra entre dos humedales, del lado
derecho. del: eje a.90 m.en promedio del humedal -
3118+612 |23+486| RH32Aa-H_P_6014,y del lado izquierdora:210 men| Humedal2 | 18+500 [23+300

; promedio del humedal A RH32Aa_H_P:6018. La
vegetacion corresponde a Selva ba]a subperenmfolla

inundable.

Selva baja.subperennifolia
4| 27+188:|27+527| RH32Aa H _P-6018 inundable
29+930.[30+111|RH32Aa " H P:6014 | Selva mediana perennifoliay
S ‘ 3 vegetacion'secundariadela. | Humedal4 | 29+950 |30+500

30+111|30+406| RH32Aa H.P 6017 st Ast oMo palma:
. Vegetacion secundaria

6139+793:(39+997| .RH32Aa_H P 6017 arbdrea‘de selva:mediana Humedal 5. | 39+800 |40+050

‘ : perennifolia; tintal y tular

Selva baja subperennifolia
inundable y Tular

Humedal 1 9+700 [10+600

Humedal 1.1 | 11+200 (11+700

Humedal 3 | 27+150 |27+600

Las zonas de los humedales se mostraron cartograficamente por el promovente en la
informacioén adicional, pagina 7, y esta DGIRA ubica cada humedal identificado para modelo
bidimensional, tal y como se muestra a continuacion:

N
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Humedal 4

Zonas de humedales

Humedal 5

: smBoLoGiA
e EIE_ PROYECTADO

Humedal 1.1

Humedates CONAGUA

Elaboracién propia con base en el mapa de la Figura 6 de la informacion adicional, pagina 7.

Obras en humedales de ecosistemas costeros:

h) El promovente manifiesta en las paginas 18 a 30 de la informacién adicional que el
desarrollo del proyecto contempla la construccién de: 10 nuevas obras de drenaje menor
en el Humedal 1, 6 para el Humedal 1.1, 4 para el Humedal 2, 4 para el Humedal 3, 6
nuevas y la sustitucién de 1 existente para el Humedal 4, y 4 sustituciones de obras
existentes para el Humedal 5.

Al respecto y a fin de subsanar el requ\erimiento de informacién adicional de esta DGIRA, de
demostrar que las obras de drenaje menor propuestas con adecuadas y suficientes en los 6

“Manifestacién de Impacto Ambiental modalidad Regional del camino Francisco May — Solferino, con una meta de 42
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humedales considerando eventos meteorolégicos extremos, el promovente, incluy6 los
resultados de un “Modelo Hidroldgico bidimensional de humedales” para un periodo de
retorno de 10,000 afios, con cartas topograficas de los 6 humedales, y los archivos
electrénicos que contienen los datos de precipitaciones maximas de las 3. estaciones:
Kantunilkin, Solferino y Cancuin (de la cual se reportan huracanes); asimismo, se indicaron los
gastos acumulados en un area de 2,500,Ha, para luego mostrar mediante graficas el
comportamiento de los escurrimientos (los cuales se dirigen a las zonas mas bajas Sur—
Norte correspondiente a la zona derecha del eje del camino), indicando para cada uno de los
6 humedales los niveles de aguaaproximado que se acompanan de Diagramas de
elevaciones y zonas inundables, en los que se aprecian en tonalidades oscuras de azul las
areas donde mayormente se inunda o se encuentran permanente inundadas para un periodo
de retorno de dos afios. ~

De lo antes referido se concluy6 que las obras de drenaje menor propuestas en la MIA-R
pueden drenarlos escurrimientos sin interrumpir el flujo, y que el nivel de rasante propuesto
no se vera superado por las acumulaciones .de agua en caso de una precipitacion
__extraordinaria. En las paginas18a39dela informacion adicional se detalla la ubicacion, tipo,
dimensiones y observaoones de las obras de drena]e menor a construirse como parte del
proyecto

No obstante, lo anterior, y derivado del analisis de esta DGIRA a Ias Iongltudes de incidencia
" del camino proyectado por cada uno de los 6 humedales, y la sumatoria de los anchos de las
_ obras de drenaje menor propuestas se obtuvieron los datos que se muestran a continuacion:

?gzeodoélool_ delikmy 27700.09.4l. km 900.m 15 losas de concreto de

Humedal 1.1 (secundario)*: del _km : 20x 1.5 rgy 1O|oskaide - 3im
114200,00 al km 114700.00 500m concreto de 1 9% 10

Humedal 2“del km 18+500.00 al“km : :

23+300.:00 (existe una“igualdad de cadena:| 805 m “ |- 4 losas de concreto de 8
miento ‘ = atras=19+005.00 . : 20x1.5m

adelante= 23+OOO 00)

“Manifestacién de Impacto Ambiental modalidad Regional del'camino Francisco May — Solferino, con una meta de 42
- . km y un ancho de corona de 9 m, en‘el.municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo”
X i ~ Centro SCT Quintana Roo
- , Pdgina 19 de 50

Aw. Ejército Nacional No. 223, Col. Anihuac, Del. Miguel Hidalgo, C.P. 11320, Ciudad d e Mésico.
Tels.: (55) 5490 0900 y 01800 ¢000 247 www.semarnat.gob.mx



5\

Subsecretaria de Gestién para la Proteccién Ambiental

Direccion General de Impactoy Riesgo Ambiental

SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE |
¥ RECURSOS NATURALES

- N.

Oficio No. SGPA/DGIRA/DG/£ 5499

2 losas de concreto de
450m 2.0x1.0my 2 losasde 8m
concretode 2.0x 1.5
4 losas de concreto de

Humedal 3 del km 27+150.00 al km
27+600,00

Humedal 4 del km 29+950.00 al km

550m 2.0x 1.5y 3 losas de 14 m
30+500.00 : concretode 2.0x1.0m
Humedal 5 del km 39+800.00 al km - 4 losas de concreto de
40+050.00 250m 20x1.5 gm.

*Corresponde al ancho del claro de la obra de drenaje menor por donde fluird el agua del humedal de un lado a otro del
camino proyectado.

De la anterior tabla, se tiene que los anchos en metros abarcados por las losas propuestas no

« son proporcionales ni al 50% de las longitudes de cada una de las 6 zonas de humedales por
los cuales pretende incidir el trazo del camino, por lo que, tal y como fue planteado en la MIA-
R e informacioén adicional, el desarrollo del proyecto no garantiza que se permitira el libre flujo
de escurrimientos de las 6 zonas de humedales, y mucho menos considerando eventos
meteoroldgicos, ya que el nimero y dimensiones de las obras de drenaje menor a construir no
son suficientes para mantener el patron hidrolégico de las 6 zonas de humedales.

~Considerando lo antes expuesto, se tiene que tal y como fue planteado en la MIA-R e
informacion adicional, el promovente no evidencia que la construccion del camino conlleva la
menor afectacion alos componentes ambientales, especialmente la hidrologia de ecosistemas
costeros, al no demostrar claramente que el nimero y dimensiones de las obras de drenaje
‘menor propuestas seran suficientes para permitir el libre flujo de escurrimientos de las 6
zonas de humedales en las cuales incide, y al relacionarse dicha informacion con el capitulo IV
de la MIA, no permitiria conocer con exactitud, los componentes ambientales susceptibles de
afectacion durante las diferentes etapas de desarrollo (preparacion del sitio, construccion,
operacion y abandono). En virtud de lo anterior, esta DGIRA determina que el promovente
contraviene lo establecido en'los articulos 30 de la LGEEPA y 13 fraccién Il de su REIA.

Vinculacién conlos instrumentos de planeacion y ordenamientos juridicos aplicables.

AN

‘ A% 9. e de conformidad con el articulo 35 segundo parrafo de la LGEEPA, asi como lo dispuesto en
a fraccién Il del articulo 13 del REIA, que establece la obligacién del promovente para incluir en '

/Manifestacién de Impacto Ambiental modalidad Regional del camino Francisco May — Solferino, con una meta de 42
km y un ancho de corona de'9 m; en el municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo”

. Centro SCT Quintana Roo
Pdgina 20 de 50 -
> Av. Ejército Nacional No. 223, Col. Anihuac, Del. Mignel Hidalgo, C.P. 11320, Ciudad de México.
Tels.: (55) 5490 0900 y 01800 0000 247 www.semarnat.gob.mx



Subsecretaria de Gestién para la Proteccién Ambiental

Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental

%M&%% 5{@

Oficio No. SGPA/DGIRA/DG/§ 5 4 9 95’ |

la Manlfestaoon de Impacto Amblental en su modalidad Regional, el desarrollo de la vinculacion
“de las obras y actividades que incluye el proyecto con los ordenamientos juridicos aplicables en
materia ambiental y, en su caso, con la regulacién del uso del suelo; entendiéndose por esta
vinculacién la relacién juridica obligatoria entre dichas obras y/o actividades y los diferentes
lineamientos legales estableudos en tales instrumentos; al respecto esta DGIRA .identificé lo
siguiente:
a) De conformidad con lo sefalado por el promovente en la MIA-R e informacion adicional
ingresada, las obras y actividades del proyecto se llevaran a cabo con fondos federales
ejercidos por el promovente, para construir una via general de comunicacién, por lo que de
acuerdo con lo que establecenlos articulos 1 y 2 fracciéonlincisoc)y 3 dela Ley de Caminos,
Puentes vy Autotransporte Federal, el camino proyectado se considera via general de
comunicacién que incluye el cambio de uso de suelo y el desarrollo de obras civiles en
ecosistemas costeros y zona federal de humedales de acuerdo con lo d|spuesto en los
articulos 28, fracciones |, VII, IX y X dela LGEEPA y. 5, incisos B), O) fracciéni, Q) y R) de su

REIA.

b) Los artl'culos 1y 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 y 7 del
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en  Paises Independientes de la .
Organizacion Internacional del Trabajo. Conforme a este marco, se tiene que el proyecto se
ubicara en las localidades de San Angel y San José Chupis, en el Municipio de Lazaro
Cardenas y Los Mariachis; Los Mariachis Dos, Los Potrillos y Uchben Kah, en el Municipio de
Isla Mujeres, Quintana Roo, consideradas con alta presencia indigena de acuerdo con el
Catélogo de Localidades Indigenas de 2010, aportado por la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI). Por lo que esta Unidad Administrativa en apego a
los articulos citados, con la finalidad de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
y: garantias de los grupos eéthicos, de conformidad con-los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, asi como en atencién a las Recomendaciones

/2012 y 56/2012 dela Comisién Nacional de los Derechos Humanos Presencia Indigena,
solicitd al promovente realizar un ejercicio de consultaindigena de forma conjunta con laCDI
y la UCPAST para la integracién de las observaciones emitidas por parte de dichas localidades,
y asi demostrar la postura de las comunidades indigenas con respectd a las obras consideradas
/ ‘en el proyecto. ~
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Relativo a lo anterior, a la fecha del presente oficio no se recibié en esta DGIRA informacion
alguna respecto a la consulta a las localidades indigenas en comento.

c) Conforme al andlisis realizado por esta DGIRA a la informacién contenida en la MIA-R e
informacion adicional presentada, y lo corroborado en su Sistema de Informacion Geografica
para la Evaluacion del Impacto Ambiental (SIGEIA), asi como lo sefialado por la CONANP en
su opinién técnica referida en el Resultando XXV del presente, se constaté que el proyecto -

" no se ubica dentro de Areas Naturales Protegidas de caracter federal, estatal o municipal.

d) Elsitio del proyecto se encuentra regulado por el Programa de Ordenamiento Ecologico
Marino y Regional del Golfo de México y Mar Caribe (POEMRGMMC)4; al respecto, el
proyecto se inserta dentro de las Unidades de Gestién Ambiental (UGA’s) de tipo Regional
132 y 138; sin embargo, en el Acuerdo por el que se expide la parte Marina de dicho

~ordenamiento, se da a conocer la Parte Regional del propio Programa, en su articulo tercero
a la letra dice: “Conforme a los términos del “Convenio Marco de Coordinacién para la
instrumentacién de un proceso de planeacion conjunto para la formulacién, expedicién,
ejecucion, evaluacion y modificacion del Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino y
Regional del Golfo de México y Mar Caribe”, los Gobiernos de los Estados de Campeche,
Quintana Roo, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Yucatdn expedirdn, mediante sus érganos
de difusion oficial, la parte Regional del Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino y
Regional del Golfo de Méxito y Mar Caribe”. Sobre el particular, el Gobierno del Estado de
Quintana Roo no ha publicado la parte Regional de dicho programa en su Gaceta Oficial, por
lo tanto, no le es aplicable al proyecto el programa en comento.

e) De acuerdo con lo sefialado por la promovente y lo corroborado por esta DGIRA, el &rea del
proyecto comprendida del Km 0+000 al Km 0+905, se encuentra regulada por la Unidad
de Gestién Ambiental 11 (UGA-11) denominada “Francisco May” del Programa de
Ordenamiento Ecolégico Local del Municipio de Isla, Mujere55 (POELMIM),
correspond|endole la politica, usos y criterios que se citan a continuacion:

v

/b Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 24 de noviembre de 2012.
45 Publicado en el Peri¢dico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo, el 09 de abril de 2008.
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Actividades Industriales, Agricultura extensiva,
Agricultura intensiva, Aprovechamiento de vida
Forestal, silvestre, Campamentos pesqueros y turisticos,
Produccion Mineria, Centros de-poblacion, Conservacion de ecosistemas

organica, Pisciculturay | costeros, Ecoturismo, Extraccion deagua, Forestal no
Agroforestal : ; ) -

Asentamiento Ganaderia maderable, Ganaderia extensiva, Infraestructura no
//lhumano ruraly | estabulada | urbana, Infraestructura urbana, Porcicultura,
| Turismorural. | Relleno sanitario, Urbano, Sub urbano, Turismo y
otros usos que causen deterioro a los recursos y
procesos prioritarios. T

‘ Aprovechamiento
Sustentable

Politica

.

e Respectoa |o contenido en la anterior tabla, el promovente sefiala en la MIA-R que el
proyecto no conculca con la politica de Aprovechamiento’SUStentabIe la cual se define
en el mismo POELMIM como “la utilizacién de los recursos naturales en forma en que se
respete la integridad funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas de los que
forman parte dichos recursos por periodos indefinidos”, dado que existen asentamientos
humanos irregulares, lo cual ha producido que la'vegetacién en este punto se vea

._afectada ya que en su mayoria las especies presentan un porte arbustivo y del km 0+075
al km 0+905 se presenta vegetacion secundaria arborea de selva mediana
subperennifolia y que para evitar o disminuir las afectaciones a la integridad funcional del
ecosistema de la zona, llevara a cabo diversas medidas de mitigacién como el un
Programa de rescate y reubicacién de flora y fauna, un Programa de proteccién y
conservacion de suelos y un Programa de reforestauon con especies nativas.

Al respecto, esta DGIRA observa que dicho anaI|S|s resta |mportanC|a delsitio en cuanto

a sus componentes ambientales suelo, hidrologia, relieve, vegetacién de manera integral

e inter dinamica, ommendose asi el respectwo enfoque hollstlco que |mpI|ca la
N ; sustentabllldad ‘ ; ; 7 L

sos de suelo predominahtes compatibles y condicionados

e Ahorabien, los usos de suelo predomlnantes compatlbles y condicionados de la UGA 11
del POELMIM, estan dirigidos a las actividades productivas, alcanzando a considerarse
asentamientos humanos vy turismo, pero del tipo rural, es decir, de bajo impacto.
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Usos incompatibles

La UGA 11 del POELMIM contiene al sector de Infraestructura sector al que pertenece
el proyecto, dentro de los usos incompatibles; al respecto, el promovente manifiesta
en la informaciéon adicional que, el proyecto no pretende el desarrollo de obras y
actividades para el aprovechamiento y/o utilizacion de los recursos naturales renovables
o no renovables de la regién, ni la generacion de contaminantes al suelo, agua vy aire, que
solo proyecta trabajos para la construccion de un camino, afectando una longitud de 905
m con vegetacion secundaria arbustiva y arbérea de selva mediana subperennifolia,
aprovechando las brechas existentes para poder dar continuidad al camino.

Por su parte, la SEMA Quintana Roo, indicd en su opinién técnica referida en el
Resultando XXVI del presente, que el proyecto “NO CUMPLE con los Usos de Suelo
establecidos para la UGA-11" del POELMIM; de igual forma, el INIRA Quintana Roo en
su opinion técnica referida en el resultando XXVII opiné que le proyecto ‘INCUMPLE
con lo establecido en la Unidad de Gestion Ambiental 11” al contemplar construirse una
vialidad pavimentada, conformada como Infraestructura no urbana, S|endo un uso
Incompat|b|e

Crlterlos

El POELMIM establece a la UGA 11 los criterios ecologicos de regulacion ecoldgica
aplicables siguientes:

General<12:Para‘la‘construccién de vialidades se

deben reconocer y respetar los flujos hidroldgicos
para garantizar la hidrodindmica original del sitio.

General-15 De acuerdo a lo estipulado en el Art.
28 de la LGEEPA y en su reglamento en materia
de Impacto--Ambiental, se deben realizar- los
estudios ambientales que a juicio de la'autoridad
evaluadora, se necesiten para identificar.y
alorar los impactos. potenciales de las.obras y
actividades. sobre los: recursos: ‘naturales

esta 'DGIRA a. la

prioritariosy/o las poblaciones o comunidades "de\

El promovente presentd la MIA-R e informacion adicional
del proyecto, sometiéndolas al PEIA que realiza esta
DGIRA para su correspondiente autorizacion, sefialando
que ejecutara una serie de medidas preventivas, mitigacion
y de compensacion para prevenir y reducir el impacto y
contribuir a2 mejorar la zona; no obstante, del analisis de
informacion presentada por el
promovente respecto a la propuesta de construccién de
obras de drenaje menor.en las zonas de humedales, no se
garantiza que se mantendra la hidrodinamica de la zona,
tal y como_se ‘presentan en el andlisis referido _en el

flora y:fauna, a fin de determinar las medidas de'
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prevencion, mitigacion y/o  compensacion
correspondientes y en consecuencia dictaminar
su viabilidad, poniendo especial énfasis en las
etapas de operacion y mantenimiento.

Considerando 8inCisos g) y h) de este oficio. No se cumple
con estos criterios.

General-23. Para evitar el fraccionamiento de
hdbitats, las autoridades correspondientes
deberdn desincentivar o en su.caso condicionar
estrictamente la construccién de nuevos caminos
de‘acceso en Unidades de Gestién Ambiental con
politicas de Preservacion y Proteccion.

N

El promovente indicd que los 905 m de camino que se
encuentran dentro de este ordenamiento se localizan en
una zona con politica de aprovechamiento sustentable,
contemplando la ejecucién de medidas tanto preventivas,
mitigacion y/o compensacién para disminuir el impacto
ambiental y mejorar la zona. No obstante, tal y como fue
-planteado el ;proyecto, no se evidencia que permitira el
libre flujo de escurrimientos de la zona y por lo tanto,
tampoco si_evitara ‘el “fraccionamiento de habitat que
dependen de dicho componente ambiental. No se cumple
con esteriterio.

|-General 28- Con la finalidad de que la fauna

silvestre se desplace _libremente, . no - deben
establecerse barreras’ fisicas u.obstdculos. gue
impidan’ el paso entre las dreas naturales de
predios colindantes.

El-promovente sefala .que el proyecto involucra la
construccién-de=obras de:drenaje ‘que seran adaptadas
como pasos de fauna a lo largo del tramo; no obstante, no
se presento ‘laevidencia técnica de que el nimero vy
dimensiones ‘de las.obras de drenaje menor a construirse
fueran suficientes" para permitir. el. libre flujo de
escurrimientos,nizla-factibilidad de.Uso de cada paso por
los ejemplares-de faunade acuerdo-ala“ubicacion de los
corredores.biolégicos, lospatrones de distribucién de cada

+-una de'las especies'con respecto a sus tallas y habitos, por

lo.que no.seasegura:que:la construccién.del camino no
fungira como barrerafisica u obstaculo que impida el paso
entre las areas naturales de predios collndantes al camino:

1 Nose.cumple este criterio.

~
{

General “38- En predios ‘donde se desarrollan.

ecosistemas.. de smanglar, se. debe dar
cumplimiento a'lo establecido en la NOM-022-
SEMARNAT-2003 y-ld” Ley General de Vida

Silvestre.

El promovente manifestd que en la ‘zona donde se
pretende desarrollar el proyecto no existe manglar, sino
vegetacion: secundaria ‘arbustiva vy arbérea de selva
mediana-subperennifolia. Alrespecto, esta DGIRA observa
que: se:.restd importancia ambiental .a las zonas de
-humedales. que preténde atravesar el trazo del camino
como _parte del-manglar dentro: del:Sistema Ambiental
Regional del proyecto. No se cumple este criterio.

erivado de lo antes expuesto y enconcordancia con-lo sefalado por las instancias SEMA
/Quintana Roa e INIRA Quintana Roo, tal y como fue plan‘teadok en-la MIA-R e informacion
7adicional, esta DGIRA observa que, el analisis técnico juridico presentado por el promovente

/
f

“Manifestacién de Impacto Ambientalmodalidad Regional del'camino Francisco May — Solferino, con una meta de 42
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no evidencia que el proyecto da cumplimiento a lo establecido en la politica de
Aprovechamiento sustentable, al uso de suelo Incompatible de Infraestructura urbana y no
urbana y los criterios generales 12, 15, 23, 28 y 38 establecidos para la UGA-11 del
POELMIM, por que en los termlnos planteados el proyecto contraviene con dicho
instrumento de planeacién. '

De acuerdo con el analisis realizado por esta DGIRA, a la informacién contenida en la MIA-R
e informacion adicional presentada y en las distintas fuentes relativas a Programas de
Ordenamiento Ecologico y Programas de Desarrollo Urbano, se constato que, el uso de suelo
del Municipio de Isla Mujeres se encuentra regulado por el Programa de Desarrollo Urbano
de la Zona Insular del Municipio de Isla Mujeres; sin embargo, el promovente no
presentd el respectivo andlisis de vinculacién cerrespondiente, por lo que esta Unidad
Administrativa no cuenta con los elementos suficientes que permitan corroborar el
cumplimiento del proyecto a lo establecido en dicho instrumento de regulacion de uso.de
suelo. /- .

Considerando que en el Sistema Ambiental ‘Regional (SAR) delimitado para el proyecto
existe vegetacion de mangle, el desarrollo del mismo estéa sujeto al cumplimiento de la Ley
General de Vida Silvestre (LGVS) especificamente al articulo 60 TERS, que sefiala lo
siguiente:

“Articulo 60 TER- Queda prohibida la remocidn, relleno; reubicacion, poda, o cualquier obra o actividad que
afecte la integralidad del flujo hidrolégico del manglar; del ecosistema y su zona de influencia; de su
. productividad natural; de la capacidad de carga natural del ecosistema para los proyectos turisticos; de las
- zonas de anidacién, reproduccion, refugio, alimentacién y alevinaje; o bien de las interacciones entre el
manglar; los rios, la: duna, la zona maritima adyacente y los corales, o que provoque cambios en las
caracteristicas y-servicios ecolégicos. |

Se exceptuardn de la prohibicién a que se refiere_el parrafo anterior las obras o actlwdades que tengan por
objeto proteger, restaurar, investigar o conservar las dreas de manglar.”

Al respecto, el promovente, manifestd que el proyecto consistente en la construccién de
un camino no involucra el desmonte de mangle; sin embargo, dentro del SAR existen

C% comunidades de mangle, que, si bien es cierto, el proyecto podria generarle algunas
alteraciones, dlchas afectaciones no se consideran criticas, ya que:

"’ Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 01 de febrero de 2007.

“Manifestacién de Impacto Ambiental modalidad Reiqiona! del camino Francisco May — Solferino, con una metade 42
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kmy un ancho de corona de 9 m, en el municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo”
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e “La provision de agua no se verd comprometida dentro del SAR debido a que el volumen de infiltracién de agua
(22, 997 .72 m3) en el drea a afectar de 37.92 ha solo representa el 0.025% comparada con el SAR por lo
que no se considera significativa. -

o La captura de carbono sélo se verd reducida en 0.027% (2, 7289. 48 ton) con respecto-al SAR. Se espera que
con la reforestacioén de 113.76 ha (el triple de la afectacién) dicho volumen se vea mitigado a largo plazo con .
el desarrollo de la reforestacion y con el rescate de flora de lamay or parte de individuos.

e La provision de oxigeno se verd reducido 0.027% (37, 920 ton) en el SAR pero de la misma manera se espera
sea mitigado con la reforestacion y el rescate de flora.

o Existen impactos ambientales en los tres grados. En la preparacién del sitio los severos solo representan el 6%,
en el abandono el 12% y en la operacion 23%. Con la correcta implementacion de las medidas de mitigacioén
ambiental se espera que los mismos se vean reduc:dos al'mi nlmo y con ellos se proteja la biodiversidad dentro

del SAR.
e Con las medidas de mitigacion ambiental al componente suelo en Ias areas de traba]o se puede reduor Ia
erosion de suelos.de 9.86.a2.95 tonha*-afio.

Derivado del andlisis realizado por esta DGIRA, se concluye que el proyecto no cumple con
lo sefialado en el articulo 60 TER de la LGVS; dado que no se demostré mediante los
argumentos técnicos suficientes, de qué forma el nimero y dimensiones de las obras de
drenaje menor serdn suficientes para permitir el libre flujo de escurrimientos de los 6
humedales en los cuales pretende incidir, y por lo'tanto, no se asegurala nula afectacion al
patron del flujo hldIO|OgICO al ecosistema, la productividad e interacciones con otros
ecosistemnas Y servicios ecoldgicos dél mangle enel SAR |

PA

En el SAR del proyecto, partlcularmente en Ia zona Norte, se encuentra reportada vegetaaon
de humedal costero; por lo que, las especificaciones que le aphcan de acuerdo con la NOM-
022-SEMARNAT-2003’, establecen lo siguiente: :

El"promovente sefala que el desarrollo del proyecto
no implica-el.desmonte de manglar; sin embargo, esta
DGIRA observé a través del Sistema de Informacion
Geografica para la Evaluacion de Impacto Ambiental
(SIGEIA), que en‘la parte Norte del SAR, se reporta la
presencid”de.vegetacion de mangle dentro de los
humedales de ‘las Areas Naturales Protegidas: Isla

Holbox y:Ria Lagartos por lo que, la zona en la que

4.0 £l manglar.deberd preservarse como comunidad
vegetal. En la evaluacién de las solicitudes en materia de
cambio. de uso “de-. suelo, autorizacion: de
1 aprovechamiento de la vida silvestre e impacto ambiental
sedeberdgarantizar entodos los casos laintegralidad del
mismo;paraello se contemplardn fos siguientes puntos:

o Laintegridad del flujo hidroldgico del humedal costéro;

4 hllcada en el Diario Oficial de la Federauon el 10 de abnl de 2003 vy se refiere a’'las-especificaciones para la preservacion,

ap’rovechamlento sustentable?y restauracion de los humedales costeros en zonas:de manglar

“Manifestacién de Impacto Ambientalmodalidad Regional del’camino Francisco May — Solferino conunameta de 42

km y un ancho de corona de 9.m, enel.municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo”
Centro SCT Quintana Roo ;
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. La mtegndad del ecosistema y su zona de mfluenoa en
la plataforma continental;

 Su productividad natural;

o La capacidad de carga natural del ecosistema para
turistas;

» Integridad de las zonas de an;dac:on, reproduccion,
refugio, alimentacién y alevinaje;

« La integridad de las interacciones funcionales entre los
humedales costeros, los rios (de superficie y
subterrdneos), la duna, la zona marina adyacente y los
corales;

« Cambio de las caracteristicas ecoldgicas;

« Servicios ecolégicos; Ecoldgicos y eco fisioldgicos
(estructurales del ecosistema como el agotamiento de

altos indices de migracién y mortalidad, asi cdmo-:la
reduccion de'las poblaciones principalmente de aquellas
especies en status, entre otros).”

_ NOM-022-SEMARNAT-2003 | Observaciones a la vinculacion de la promovente

los procesos: primarios, estrés fisiolégico, toxicidad,

pretende construirse el camino no fue valorada como
zona que mantiene 6 humedales que forman parte del
ecosistema“costero y que forma parte del sistema de
humedales existentes al Norte del SAR. No se cumple
este numeral.

colindantes o paralelas. al flujo  del humedal costero,
deberd incluir drenes y alcantarillas que permitan el libre
flujo del agua y de luz..Se deberd dejar una franja de
proteccién' de 100 m (cien metros) como minimo la cual
se medird a partir del limite del derecho de via al limite
de la'comunidad vegetal, y los taludes recubiertos con
vegetacién nativa que garanticen su estabilidad.”

4.14 “La construccion de vias de comunicacién aledafias, -

El camino proyectado se wubica a 20 Km
aproximadamente de' la .zona con vegetacidén de
manglar, y aliny cuando el promovente sefiala que las
obras de drenaje menor propuestas pueden drenar los
escurrimientos sin-interrumpir el flujo, esta DGIRA
observa que los anchos de las losas propuestas no son
proporcionales a las longitudes de los humedales en los
que incide el trazo del camino, y por lo-tanto no se
garantiza que la hidrodinamica de la zona de la cual
forma parte el manglar no resultara afectada. No se
cumple este numeral.

Derivado de lo antes expuesto, el proyecto, tal y como fue plantéado en la MIA-R e
informacioén adicional, no cumple conlo establecido enla NOM-022-SEMARNAT-2003.

i) . De acuerdo con lainformacion proporcionada por la promovente en la MIA-R e informacion

adicional y lo corroborado por esta Unidad Administrativa, las diversas obras y actividades
del proyecto, estaran sujetas alo establecido en las siguientes Normas Oficiales Mexicanas

(NOM’s):

“Manifestacién de Impacto Ambiental modalidad Reg:onal del camino Francisco May - Solferino, con unametade 42
km y un ancho de coronade’9 m, en el municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo”
Centro SCT Quintana Roo
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NOM-041-SEMARNAT-2015.- Que establece
los limites maximos permisibles de emisién de
gases contaminantes provenientes del escape de
los vehiculos automotores en, circulacién que
usan gasolina como combustible:

NOM-045-SEMARNAT-2006% - Proteccion
ambiental. - Vehiculos -en circulacion que usan
diésel como combustible. - Limites maximos
permisibles de opaudad procedimiento de
prueba y.caracteristicas tecmcas del eguipo de
medicion.

La promovente dard cumplimiento a las mismas, mediante la
ejecucion de acciones de mantenimiento y verificacion a todos
los vehiculos automotores utilizados durante el desarrollo de
las obras y actividades proyecto.

NOM-052-SEMARNAT-2005.- Establece.las
caracteristicas de :los residuos peligrosos, el
listado delos misrmiosy los limites que hacen-a tin
residuo peligroso porsu toxicidad al ambiente.

La ‘promovente-extremard los cuidados a fin de evitar
derrames 0 fugas de combustibles, grasas, aceites, disolventes
y todo aquel-material -que se considere como de- riesgo o
peligroso para el'ambiente; por lo recolectara dichos residuos
de-conformidad con la'normatividad ambiental vigente para ser
dispuestos. por prestadores desservicio autorizados para su
confinamiento- fuera de las areas de trabajo, o bien su

tratamiento.o reciclaje segtin lo amerite el caso, cumpliendo

con esta.norma.

NOM-059- SEMARNAT 2010.- Queserefierea
la proteccién @ ambiental-especies. :nativas ' de
México de flora y fauna silvestres-categorias de
riesgo y: especificaciones para su inclusién, 0
cambio-lista'de especies en riesgo.

i

Enel Sistema AmbientalRegional {SAR) del proyecto se tiene
registrada‘la:presencia.de ejemplares con alguna categoria de
riesgo'de acuerdo con la presente norma: 6 especies de flora
silvestre, de las:cuales,.4 se veran afectadas por desmonte,
despalme, excavaciones, construccion, .de terraplenes 'y

| ,pavimentacién;asimismo,de 105 defaunasilvestre, para i3 de
las. “cuales. el

camino . fepresentarfa; una barrera casi
infranqueable para gue las tropas de monos aulladores y
monos - arafas " puedan desplazarse; - al respecto, la
promovente llevard una serie de medidas de prevencién y
mitigacion.afin.de proteger alas especies deriego conforme a
la presente.normas.sin embargo, no se‘presentd evidencia de
que condichas medidas se mantendran dichas especies en el
SAR delimitado.para-el- proyecto.

El 08 de marzode 2018 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion;1a “NORMA Oficial Mexicana NOM- 045 SEMARNAT-2017,

“Proteccion ambiental.- Vehiculos en cifculacion que usan. diésel como ‘combustible.- Limites maximos permisibles de opacidad,

procedimiento de prueba y caracteristicas técnicas del.equipo de medicién”, enscuyo articulo TRANSITORIO PRIMERO, quedd
/ establecida que tal Norima,entrara:en vigor a los 180'naturalessiguientes a su publicacién enel Diario Oficial de la Federacion.

5

Mamfestac:on de Impacto Ambiental modalidad Regional del camino Franc:sco May — Solferino, con una meta de 42
km y un ancho de corona de 9'm,.en el'municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo”
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Norma = | = Vinculacién conelprovecto

NOM-080-SEMARNAT-1994.- Que establece | Lapromoventedara cumplimento a la misma ya que llevara a
los limites maximos permisibles de emisién de.| cabo el mantenimiento preventivo y correctivo de la
ruido proveniente del escape de los vehiculos | maquinaria, equipos y vehiculos que se dtilicen durante el
automotores, motocicletas y  triciclos | desarrollo del proyecto; asimismo, ejecutara un monitoreo a
motorizados en circulacion y su método de | fin de no exceder los limites de ruido maximos permisibles
medicion. establecidos en la presente norma.

Con base en todo lo antes expuesto, se tiene que, tal y como fue planteado en la MIA-R e

informacion adicional, el proyecto contraviene lo establecido en la politica de Aprovechamiento
sustentable, al uso de suelo incompatible de Infraestructura urbana v no urbana_y los criterios
generales 12, 15.23.28 v 38 asignados a la UGA-11 por el POELMIM, en el articulo 60 TER

de la Ley General de Vida Silvestre, en |la NOM-022-SEMARNAT-2003 y enla NOM-059-
SEMARNAT-2010, dado queno se demuestra que la construccién del camino conllevala menor
afectacion a los componentes ambientales, especialmente la hidrologia de ecosistemas
costeros, y se omitié presentar el analisis de vinculacion de las obras y actividades del proyecto
conlo establecido por el Programa de Desarrollo Urbano de la Zona Insular del Municipio

parrafo dela LGEEPA, el cual establece que “.. Ia Secretaria se sujetard a lo que establezcan los
ordenamientos antes sefialados, asi como los programas de desarrollo urbano y de
ordenamiento ecoldgico del territorio, las declaratorias de dreas naturales protegidas y las
demds disposiciones juridicas que resulten aplicables...”, porlo que esta DGIRA determina que el
promovente, como parte del Capitulo lll de la MIA-R del proyecto, no cumplié lo dispuesto en
los articulos 30y 35 segundo parrafo de la LGEEPA y 13 fraccion lll de su REIA.

Descripcion del sistema amblental reglonal y sefalamiento de tendencias del desarrollo y
deterioro de la region: » \

10. Que la fraccion IV del articulo 13 del REIA, dispone la obligacién del promovente de incluir en la
MIA-R una descripcion del Sistema Ambiental Regional (SAR), asi como sefialar las tendencias de
\}?S sarrollo y deterioro; es decir, primeramente, se debid delimitar el sistema ambiental regional,
para posteriormente llevar a cabo una descripcion de los componentes ablot|cos y biéticos que
lo integran.

km y un ancho de corona de 9 m, en el municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo”
Centro SCT Quintana Roo
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De acuerdo con la informacién presentada por la promovente en la MIA-R e informacion

adicional, el Sistema Ambiental Regional (SAR) del proyecto se delimitd considerando las capas

edafolégicas y geoldgicas tematicas del Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGI) de
edafologia, geologia, uso de suelo y vegetacién y clima, considerando las capas de reglones
hidrolégicas prioritarias, areas naturales protegidas y regiones marftimas prioritarias, asi como el
Programa de Ordenamiento Ecologico de Islas Mujeres, sumando una superficie total de 150,
434.4 Ha, cuyas caracteristicas bibticas y ablotlcas se describen en el Capitulo IV de la MIA-R y
de éstas, lo més relevante es lo siguiente: ) :

Geofisiografia: £l SAR deI proyecte se encuentra dentro de la provincia f|5|ograﬂca XI, Peninsula

de Yucatan, la cual se conforma como una plataforma de materiales calcareos arcillosos,
producto de dep051tos de sedimentos marinos que ha sufrido mOV|m|entos de emersion y
sumersion, razén por la cual abundan los rios subterraneos, el suelo con el que cuenta es

predominantemente calizo, lo cual ayuda a la infiltracién del agua de lluvia hacia los acuiferos -

formando de esta manera los depbsitos 'y las corrientes subterraneas; asimismo, el ag.ia se

enriquece de di6xido de carbono y se vuelve ligeramente acida lo que actta entonces como
agente erosivo de la roca caliza, misma que se debilita en extremo y se producen hundimientos
que dejan al descubiertotlas aguas subterraneas o cenotes, los cuales han provocado una extensa
red cavernosa subterranea por la que escurre el agua haua el Norte

Partlcularmente el promovente sefiala que el terreno donde pretende ublcarse el proyectoes

predomlnantemente plano, y que relacionando la forma que mantiene en depresion karstica con
el régimen de inundacion; se encontré que en las formas que cruza el eje de proyecto solo
pueden inundarse cuando se presenten eventos hidrometeorolégicos extraordinarios, sin que el
e]e carretero proyectado interfiera o evite el funcionamiento de formacién de las dolinas, y en
ningln caso representa riesgo de hundimiento;-en el mismo sentido, la CONANP, en su opinidn
técnica referida en el Resultando XXV del presente indico que el sistema de fallas coincide con

las acumulaciones de agua y la concentracién de humedales por lo que dichas fallas existentes
no presentan desplazamientos; registrando una ubicacion estatlca con mundauones denvadas '

dela permeablhdad local en cada humedal.

sos de suelo \/ Vegeta‘Cién De acuerdo conlas consultas bibliograficas y muestreos de campo -
/ realizados por el pmmovente asicomolo corroborado por esta DGIRA y las instancias CONANP
7 € INRA Qumtana Roo a traves de sus opnnlones técnicas, en el SAR se reporta dominancia de

/f N

'Man/festaaon de Impacto Ambiental modahdad Reg/onal del cam/no Francisco May — Solferino, con una meta de 42
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vegetacion secundaria arbérea de selva mediana subperennifolia, selva mediana subperennifolia,
selva mediana subcaducifolia, selva baja subperennifolia, vegetacién secundaria arbustiva de
selva mediana subperennifolia, vegetacion secundaria arbérea de selva mediana subcaducifolia,
vegetacion secundaria herbacea de selva mediana subperennlfolla vegetauon secundaria
arbustiva de selva mediana -subcaducifolia, vegetacion de manglar, vegetacién de tular,

vegetacion palmar y vegetacion tintal. A continuacién, se presenta el listado de usos de suelo y
tipos de vegetacion presentes en el SAR del proyecto: :

As’imis’mo, dentro del SAR se reporta la presencia de ejemplares de las siguientes especies:

Comunidad vegetal

. | Superficie (Ha) del SAR |

Vegetacion Secundaria Arbdrea de Selva Mediana Subperenmfolla B

79,045.175
Selva Mediana Subperennifolia 30,483.036
Selva Mediana Subcaducifolia 16,323.228
Vegetacion Secundaria Arbustiva de Selva Mediana Subperennif olia 6,499.821
Vegetacion Secundaria Arbustiva d e Selva Mediana Subcaducifolia 2,176.246
Vegetacion Secundaria Arborea de Selva Mediana Subcaducifolia 3,225.113
Vegetacion:Secundaria Herbacead e Selva Mediana Subperennif olia™ .2,583.480
Vegetacion de Manglar 389.250
Vegetacion de Tular 51.753

Usosdesuelo

. Superficie (Ha) del SAR

Zond'Urbana ©6,369.472 .
Pastizal cultivado 2,398.464 ¢
Agricultura.de Temporal 889.331 ¢

TOTAL = 150,434.369

.

.~ Mlgratorlo 059
Agave angustifolia.var. . Anthurium schlechtendalii ssp.

ar?gustifol?a; fol Nativa ischlechtendalii i Nativa )
Hymenocallis caribaea Nativa | Montrichardia arborescens Nativa -
Metopium brownei Nativa Philodendron radiatum Nativa -
Mangiferd indica Exotica Xanthosoma:sagitifolium Nativa -
Anonna chérimola Nativa Acoelorraphe wrightii Nativa -
Allamanda blanchetti Exotica Chamaedorea seifrizii Nativa -
Allamanda cathartica “Exdtica Coccothrinax readii Nativa
Cerbera odollam Exotica Cocos nucifera Nativa -
Cryptostegia grandiflora. Exdtica Elaeis guineensis Exotica -
Mandevilla subsagittata Nativa Roystonea regia Nativa Pr
Thevetia gaumeri- Nativa |Sabal gretheriae Nativa Pr

Mamfestac:on de Impacto Ambiental modalidad Regional delcamino Francisco May So!fermo conunametade 42
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Thrinax radiata Nativa A ] Tamarindus indica Exdtica -
o ) | Psittacanthus calyculatus Nativa -
Arrabidaea floribunda Nativa - Ceiba pentandra Nativa -
Clytostoma binatum | Nativa - Ceiba schottii Nativa -
Crescentia cujete Nativa - Guazuma ulmifolia ] Nativa -
| Macfadyena ungis-cati Nativa - Hampea trilobata ' Nativa -
\\\ Aechmea bracteata Nativa - , ' Luehea candida Nativa - |
Ananas comosus Exotica - ’ Malvaviscus arboreus Nativa -
Bromelia karatas Nativa =z Trichospermum sp. Nativa -
Tillandsia brachycaulos Nativa - Cedrela odorata ‘ Nativa Pr
| Tillandsia fasciculata Nativa - ‘ Swietenia-humilis Nativa -
| ‘Bursera simaruba 1 Nativa - Artocarpus heterophyllus Exdtica -
| Acanthocereus tetragonus Nativa |/ - Brosimum alicastrum ~ Nativa -
. | Opuntia ficus-indicas:. Nativa o ; . Ficus benjamina Exdtica -
| Carica papaya ; Nativa — Ficus:cotinifolia Nativa -
Terminalia catappa Exotica el “V+Ficus pertusa - ; Nativa -
Bidens alba = Nativa = = Maclura.tinctoria Nativa -
Cuscuta japonica Exdtica - Musa acuminata ; | Exética | -
Ipomoea tricolor : Nativa . = | Eugeniasp: ‘ ‘ . Nativa -
Momordica charantia 1 Exbtica o) i ‘ Psidium guajava "] Nativa -
Erythroxylum confusum Nativa - Beaucarneapliabilis, ' Nativa A
Erythroxylum rotundifolium 4 Nativa - : Bouqganvillea spectabilis = = Exdtica -
Cnidoscolus aconitifolius Nativa - : Mirabilis jalapa Nativa -
Croton.arboreus Nativa - | Pisonia aculeata Nativa . L
Heliconia:latispatha Nativa: s Nymphaea ampla Nativa ' -
Vitex qaumeri oesNativa a ; Catasetum integerrimum Nativa -
Nectandra coriaced ‘Nativa |« - .Cohniellasp. " ‘ .. | ..Nativa -
Acacia cornigera Nativa:~ |- .= Encyclia alata Nativa -
Bauhinia divaricata .= =1 Nativa == = |~Passiflora coriacea ~ Nativa -
Caesalpinia. gaumeri Nativa |~ = ‘ Passiflord edulis Exdtica -
Enterolobium cyclocarpum Nativa - Piper amalaqo ‘ Nativa -
Haematoxylum ‘ Nati . ~ Zeamavs ‘ Nativa -
; ativa e ; : -
campechianum ; : ~.+} Coccoloba acaoulcens:s 7 Nativa -
Leucaénadleucocephala Nativa = " ]:Coccoloba belizensis .| Nativa -
‘ Abnchocarpus hondurensis™ - .| “Nativa < Microgramma nitida ~ Nativa -,
TR tonchocarpus rugosus Nativa - o Hamelia patens ‘ Nativa -
/ Lonchocarpus sericeus ~_ - Nativa - ~ Morinda royoc ' Nativa -
Lysiloma acapulcense Nativa = , Psychotria sp. = 7 ‘Nativa -
Mimosa bahamensis Nativa - Randia aculeata Nativa -
Piptadenia sp. Nativa ...z 7 Citrus sinensis Exotica -

y un ancho de corona de 9:m,.en el municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo”
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‘ igrator ; ; 1
Melicoccus bijugatus Nativa Bonellia albiflora Nativa -
Thouinia paucidentata Nativa - , Typha domingensis Nativa -
Manilkara zapota Nativa - Cecropia peltata Nativa -
Pouteria sapota - Nativa - Duranta erecta “Nativa -
Sideroxylon foetidissima Nativa - Lantana camara Nativa -
Capsicum chinense Nativa - *059: NOM-059-SEMARNAT-2010; A: Especie
Solanum erianthum Nativa - amenazadas y Pr: Especies sujetas a proteccidn especial

Como se observa en la tabla anterior, en el SAR se reporta la presencia de seis especies de flora
que se encuentran enlistadas dentro de la NOM-059-SEMARNAT-2010: Coccothrinax readii,
Thrinax radiata, Beaucarnea pliabilis, dentro de la categoria de amenazadas, y, la primera,
endémica de la provincia biética de la Peninsula de Yucatan, y Roystonea regia, Sabal gretheriae y
Cedrela odorata sujetas a proteccion especial, la segunda, endémica. '

Cabe sefialar que al Norte del SAR, se encuentra una superficie aproximada de 389.250 Ha de
vegetacién de manglar, propia y caracteristica del Area de Proteccion de Flora y Fauna Yum Balam
y la Region Hidrologica Prioritaria Contoy, proporcionando importantes servicios ambientales,
como la captura de carbono, barrera natural de proteccién contra huracanes y zona de refugio de
diversas especies de aves marinas migratorias, peces, crustaceos, moluscos y pequefios
mamiferos; particularmente, el camino proyectado se ubica a 20 Km aproximadamente de la zona
mas cercana a la vegetacién de manglar; no obstante, el promovente omitié identificar las
especies de mangle que se encuentran dentro del SAR y que se enlistan dentro de la NOM-059-
SEMARNAT-2010, asi como un analisis de la interaccién hidrodindmica de los humedales, que
permitiera a esta Unidad Administrativa corroborar la nula afectacnon al ecosistema costero en el
cual se ubica. ~ ,

Mientras tanto, derivado de los muestreos realizados por el promovente en una primera etapa
del proyecto, en la que se realizaron 23 en el &rea de influencia'y 5 en el SAR, con una superficie
de 500 m? cada uno (10 m. x 50 m.) durante la temporada de otofio (septiembre-octubre 2016),
y en una segunda etapa a inicios de la estacion de primavera (marzo-abril 2018), 22 en el drea de
influencia y 6 enla zona Sur del SAR, se tiene reportan las siguientes superficies de usos de suelo:

Selva ba'a sub erepnifdlia inundable

«
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Selva mediana subperennifolia 16.209
Tintal 0.201
Tular { . 1.741
Vegetacion secundaria arbdrea de selva mediana subperennifolia ‘ 9.222
Vegetacion secundaria arbustiva de selva mediana subperennifolia 5.451
Vegetacion de acahual 0.623

- Asentamientos humanos 0.623
Pastizal cultivado k 0.437
Pastizal inducido 0.583
Zona agricola 2.273
- Aprovechamiento de caminos ' 5.672
TOTAL 47.508

%,

Particularmente, el desarrollo del proyecto ocupara una superficie total de 47.508 Ha, de la cuales
37.92 Ha corresponde a cambio de uso de suelo en terrenos forestales y 9.588 Ha corresponden
a cambio de uso de suelo en terrenos no forestales, y de esta a su vez, la superficie de 5.6 72 Ha'
corresponde a aprovechamiento de caminos actuales), afectandose un total de 7,244 individuos
de vegetacnon por desmonte, despalme, excavaciones, construccion de terraplenes vy
pavimentacion, de las cuales 133 pertenecen a 4 especies bajo alguna categorfa en la NOM-059-
SEMARNAT-2010, Cedrela odorata sujeta a - proteccion especial- con 22 organismos,

Coccothrinax readii en categoria de amenazada con 21 individuos, Sabal grethenae SU]eta a
proteccién especial con 38 y Thrynax radiata amenazada con 52. »

Al respecto el promovente manlflesta que levara a cabo un programa de reforestaoon para -
compensar el impacto ocasionado por el proyecto, el cual deberd realizarse previo al desmente
ya que durante la etapa de preparacion del sitio y construccion estara estrictamente prohibido la
extraccion de individuos de:flora que se encuentren bajo alguna categoria en la NOM-059-
SEMARNAT-2010, que se ubique fuera de la linea de ceros definida para el proyecto, ademas
puntualiza que se debera realizar el rescate de individuos de flora que estén catalogados en la
- NOM-059- SEMARNAT—ZOlO o con alguna importancia biolégico-ecoldgica, para lo cual se
contara con unh area de confinamiento temporal (albergue temporal) para las especies rescatadas
y para las que se propaguen. Este albergue debera contar con los implementos y materiales
nece’sarlos para mantener en buen estado las plantas (sistema de riego, fertlhzaaon sustrato,

32 : ramientas de trabajo, etc.). )
auna: Conforme a Io manifestado por el promovente en general la fauna del area adyacente al
proyecto y en el SAR presenta un buen estado de conservacyon debido a que auln se encuentran

~
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extensiones importantes de comunidades vegetales conservadas, lo que les brinda recursos para
su sobrevivencia.

En el Anexo IV de la MIA, se enlistan las especies de fauna de probable incidencia en el SAR
identificada durante los trabajos de campo realizados por la promovente, de las cuales, 105
especies se encuentran dentro de alguna categona de la NOM-059-SEMARNAT-2010 y que se
muestran a continuacion:

 Nombre cientifico. | *059 _ Nombre cientifico | %059 _ Nombrecientifica. | *059

3 especies de peces Imantodes Pr Geranospiza A

Qgilbia pearsei p gemrmistratus caerulescens
Poecilia velifera A - | Imantodes tenuissimus Pr Buteogallus anthracinus A
Rhamdia quatemalensis Pr ’ Lampropeltis triangulum A Buteogallus urubitinga A
39 especies de anfibios y Leptophis ahaetulla A Buteo nitidus Pr
reptiles Leptophis mexicanus A Rupornis magnirostris Pr
Bolitoglossa yucatana Pr Masticophis A Buteo albicaudatus Pr
Rhinophrynus dorsalis .. Pr mentovarius Buteo -iamaicensis Pr
Triprion petasatus 1 pr Sibon'sartorii , Pr Spizastur melanoleucus p
Gastrophryne elegans Pr Symphimus mayae Pr Spizaetus tyrannus A
Lithobates berlandieri*: Pr. | ! Tantilla cuniculator Pr Spizaetus ornatus P
Crocodylus moreletii Pr Thamnophis proximus A Falco columbarius A
Staurotypus triporcatus Pr Micrurus diastema . Pr Falcorufiqularis A
Kinosternon acutim Pr | Agkistrodon bilineatus Pr : Falco peregrinus A
Kinosternon russeolus Penelope purpurascens Pr
leucostormum Pr Crotalus durissus Pr | Crax rubra P
Kinosternon scorpioides Pr Porthidium yucatanicum Pr |- Dactylortyx thoracicus A
Rhinoclemmys areolata A 49 especiesde aves = .. Sternula antillarum P
Terrapene carolina Pr Eqretta rufescens A Patagioenas A

Trachemys scripta Pr Jabiru mycteria p leucocephala
Coleonyx elegans A Mycteria.americana A Celeus castaneus A
Sphaerodactylus pr Cairinamoschata P Xenops minutus A
glaucus . Rallus longirostris P Amazona xantholora A
Thecadactylus : pr ™~ Aramus quaraund A Bubo virginianus” A
rapicauda Charadrius melodus A Athene cunicularia A
Corytophanes cristatus Pr Anas acuta Pr Ciccaba virgata A
Corytophanes b Anas discors Pr. Ciccaba nigrolineata A
hernandezii ) Aythyd affinis’ Pr Ramphastos sulfuratus A
Laemanctus longipes Pr Nomonyx dominicus A Dendrocincla anabatina A
Laemanctusserratus Pr Cathartes burrovianus A Vireo pallens Pr
Ctenosaura defensor A Sarcoramphus papa P Limnothlypis swainsonii P
Ctenagsaura similis A Rostrhamus sociabilis A Setophaga citrina A
' Bog“constrictor.. .+ A Circus cyaneus - A Icterus cucullatus A
@bHnophis lineatus Pr Accipiter striatus A Icterus auratus A
ﬂmantodes cenchoa Pr Accipiter cooperii A 14 especies de mamiferos

7. »
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Nombre cientifice ambr co. 1 ’ ]
Tamandua mexicana P Leopardus pardahs P Bassar:scus sumlchrast: | Pr
Chrotopterus auritus A Leopardus wiedii P *059: NOM-059-SEMARNAT-
Mimon cozumelae A Panthera onca P 2010; P: Especies en peligro de
Eumops bonariensis Pr Lontralongicaudis A extincion; A: Especies
Ateles geoffroyi P Eira barbara p amenazad;s y Pr: Especies sujetas
Herpailiirus A Galictis vitttata .. A a proteccion especial
yagouaroundi Potos flavus Pr ‘

De igual forma, en la informacién adicional, el promovente sefiala que el poligono del Area Natural
Protegida Federal Yum Balam a su vez conforma parte del Corredor Biolégico Mesoamericano, y que
~durante el monitoreo realizado en campo, sélo se obtuvo el registro de una especie de felino
Leopardus pardalis (Ocelote), y que no se descartala posibilidad de que en el SAR habiten otras
especies similares como, por ejemplo Leopardus wiedii (tigrillo), el cual, a través de entrevistas a los
habitantes de las comunidades de San Angel y Zona Agricola hacen mencién sobre la presencia
esporadica, y que de Herpailurus yagouaroundi (leoncillo), de Purna concolor (puma) y de Panthera
onca (jaguar), si bien, no se registraron durante el monitoreo, se tienen reportes sobre su incidencia
en lugares cercanos al SAR. De lo anterior, esta:DGIRA observa que el promovente no subsand el
requerimiento de informacion adicional respecto a incluir el listado de especies de fauna potenciales
que podran verse afectadas por el proyecto y a presentar una imagen en donde se identifiquen
corredores bioldgicos potencnales en eI SAR prmcupalmente aquellos utilizados por felinos.

Asimismo, el promovente indicd en la mformaaon adicional que, si bien, durante los monitoreos
realizados no se’ regnstro la presencia de mono aullador Alouatta pigra y mono arana Ateles geoffroyi,
se trata de especies que se reportan dentro del poligono del Area de Proteccion de Flora y Fauna Yum
Balam, y por consiguiente, la cercania del proyecto con. esta ‘ANP no se descarta su posible
distribucion dentro dela superficie del SAR y del area adyacente del proyecto, por lo que se propone
la instalacion de tres pasos de fauna aéreos localizados en los cadenamientos 12+600, 13+400,
28+230, a fin de evitar y. minimizar la posible pérdida parcial o total de habitat y eventos de
atropellamientos o colisién con vehiculos. Al respecto, esta DGIRA observa que no se presentaron los
criterios de ubicacion de dichos pasos con base enla ubicacion de los corredores biologicos, las rutas
de desplazamlento patrones de distribucion de cada una de las tallas y habitos de las especies de
potencial presencia en el area; por lo que no se aportan los elementos suﬁmentes para evaluar la
5 fu cuonaludad de dicha medida de mitigacion ambiental.

abe mencionar que en la mformaCIon adicional, el promovente propone reahzar acciones de -
"""" proteccion, rescate y conservacion durante el proceso de construccién utilizando acciones diferentes
para cada uno de los grupos taxonomicos de la fauna, propone también la construccion de pasos de

“Manifestacién de Impacto Ambiental.Modalidad Regional del camino Francisco May — Solferino, con una metade 42 km
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fauna, asi como la colocacién de letreros informativos donde se haga hincapié de la importancia de
rescatar y fomentar el cuidado de la fauna silvestre; asimismo, y con el fin de subsanar el
requerimiento de informacién adicional respecto a mostrar el esfuerzo realizado en el muestreo, la
temporalidad, el nimero de transectos, asi como la frecuencia en que fueron realizados los recorridos
y el nUmero de puntos de observacion, el promoven‘te manifestd que se realizaron de 30 dias-
trampa, implementadas en dos épocas del afio, primavera (marzo-abril, 2018) y verano (septlembre—
octubre, 2016).

Por su parte, la CONANP, indicé en su opinién técnica, referida en el Resultando XXV del presente,
que dentro de la composicion faunistica del SAR, los anfibios serian los méas afectados por el tipo de

infraestructura, y que aunado a esto, otros grupos taxonémicos serian impactados negativamente

en sus tamafios poblacionales, movilidad, distribucion y diversidad genética como el caso de 2
especies de primates presentes en la zona, mono arafa (Ateles geoffroyi) y mono aullador negro
(Alouatta pigra), asi como el pecari de labios blancos (Tayassu pecari), las cuales se encuentran

enlistadas en la NOM-059-SEMARNAT-2010 en la categoria de peligro de extincion, y que el
camino representaria unabarrera casi infranqueable para que las tropas de monos aulladores y monos'

arafias puedan desplazarse hacia adentro o fuera del poligono del Area de Proteccién de Flora y Fauna
(APFF) de Yum Balam, dado que esta ANP vy sus alrededores son una region prioritaria para la
conservacion de dichas especies pues en ella se distribuyen, desplazan e interactdan. Subraya ademas
que las opciones propuestas como pasos de fauna, no son alternativas que puedan mitigar este
impacto en ambas especies.

En cuanto al pecari de labios blancos la CONANP indica que, ésta es una especie gregaria que llega a
formar grupos de hasta 100 individuos o mas, por lo que su presencia depende de amplias
extensiones de habitat poco perturbados en los cuales se desplazan estacionalmente en busqueda
de recursos alimenticios, manifiesta también que es una de las primeras especies en extinguirse al
haber presencia humana a causa de la caceria a la que se ve expuesta, que en el pais no existen

~ registros de su presencia en carreteras ya sea por atropellamiento u observaciones, lo cual es un

indicador de que tienden a evadirlas, siendo una especie sensible a la presencia humana. Dado lo
anterior, la CONANP. apunta que el camino propuesto representaria una barrera para la libre
distribucion y desplazamiento de esta especie ya que diversos estudios han demostrado que la
apertura de nuevos caminos de acceso en areas conservadas esta relacionado a mayor
aprovs chamiento y extraccién de recursos naturales a causa de actmdades como la colecta, tala y
caeeria. N
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Derivado de todo lo antes expuesto, esta Unidad Administrativa observa que el promovente no

subsano todos los requerimientos de informacion adicional solicitados, al omitir el listado preciso de
las especies de fauna de potencial afectacion, la ubicacion de los corredores biolégicos, especialmente
de felinos, por lo que no se aportan los elementos suficientes para corroborar que se llevo a cabo una
completa descripcion de los componentes bidticos que pueden afectarse con el desarrollo del
proyecto, lo cual, no permite evaluar la funcionalidad de las medidas de mitigacién ambiental
propuestas, concordando asi con lo sefialado por la CONANP en su opinidn técnica, respecto a que la
construccion del camino representa una barrera para la distribucion y desplazamiento de la fauna, y
que de llevarse a cabo, se incrementaria la problemética actual de las especies faunisticas del SAR.

Hidrologia Superficial: El SAR del proyecto se encuentra en su totalidad ubicado dentro de la Region
Hidrolégica Yucatan Norte (RH32) que abarca la cuenca 32A QuintanaRoo y dentro de la subcuenca

“Quintana Roo”, Subcuencas Menda 2, microcuencas Cancin y San Angel; dentro de la zona
geohidrologica ‘ Plan|C|e Interior”, la cual se ubica dentro de los municipios José Maria Morelos Felipe
Carrillo Puerto, Solidaridad, Lazaro Cardenas Benito Juérez e Isla Mujeres. |

Particularmente, dentro del SAR no.se encuentran corrlentes“nl arroyos, pero si hay presencia de
zonas susceptibles a inundacion, las cuales presentan cuerpos de agua de. carécter intermitente.

El promovente manufesto en la informacién adicional que el proyecto atravuesa por sels zonas

inundables, Ias cuales se muestran en la sngwente tabla;

9+700 | 10+040 | RH32Aa H P 60
1 | 10+040 | 10+420 | RH32Aa H P 6017

10%+420 | 10+594 -RH32Aa 'H P 6018 : :

2 | 11+203 | 11+665 | RH32Aa_H.P_6014 Subge“r':;g’i%‘fig’?n?ﬁljable | Humedal 1.1 | 11+200 | 11+700
‘ Este tramo NO’incide dentro de ningdn.humedal,-sin
A | embargo, se encuentraentre dos humedales; siendo al
1 ‘ lado derecho del eje.a “90:m én promedio el -humedal [

3 | 18+612 | 234486 | RH32Aa_H P 6014.y.delladoizquierdo,a 210 men | Humedal2: 18+500 | 23+300
promedio el humedal RH32Aa_H P_ 6018 la r

vegetacion corresponde«a: Selva baja subperenmfoha
mundable

4| 27+188 27+5277 RH32Aa_H_P 6018 Se"’abaﬁﬁusn“dbaptj;e””'fo"a Humedal3 | 27+150 | 27+600

. ‘Selva:baja subperennifolia g : /
inundable y Tular Humedal 1 9+700 | 10+600
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erdo a datos de la CONAGUA.

_ bidimensional |

29+93O 30+1 1 1 RH32Aa H P 6014 Selva mediana perennifolia
5 304111 | 30+406 RH32Aa_H_P_6017 \llvegetacién,secundaria de Humedal 4 29+950 | 30+500
v - a misma, asi como palmar
’ Vegetacion secundaria :
6 | 39+793 | 394997 RH32Aa_H_P_6017 arborea de selva mediana Humedal 5 394800 | 40+050
perenniflia, tintal y tular

Hidrologia Subterranea: El SAR del proyecto se encuentra dentro del acuifero Peninsula de
Yucatan, el cual es un acuifero de tipo freatico con marcada heterogeneidad respecto a sus
caracteristicas hidraulicas, donde las rocas calizas manifiestan gran fracturamiento, alta disolucién y
permeabilidad; asimismo, se localiza en la zona geohidroldgica denominada “Planicie Interior”, el cual
se ubica al Norte del estado dentro de los municipios de José Maria Morelos, Felipe Carrillo Puerto,
Solidaridad, Lazaro Cardenas, Benito Judrez e Isla Mujeres, cuenta con una extensién que equivale al
40.84 % del estado, colinda al Norte conla zona de Costas Bajas, al Este con el Mar Caribe y Costas
Bajas, al Sur conlas zonas Cuencas Escalonadas y Cerrosy Valles, y al Oeste, continuando enel estado
de Yucatan.

Derivado de lo anterior, el promovente manifiesta que el desarrollo del proyecto contempla en el
Humedal 1 la construccion de 10 nuevas obras de drenaje menor, para el Humedal 1.1, 6, para el
Humedal 2, 4 para el Humedal 3, 4, para el Humedal 4, 6 y la sustitucion de 1 existente, para el
Humedal 5, 4 sustituciones de obras existentes, y que dichas obras pued‘en drenar los escurrimientos

“sin interrumpir el flujo, y que el nivel de rasante propuesto no se vera superado por las acumulaciones

de agua en caso de una precipitacién extraordinaria. En las paginas 25 a la 31 del Capitulo Il de la
MIA-R, se enlistan las 186 obras de drena]e con sus respectivas ublcaC|ones y el tipo de abra, asi
como sus dimensiones.

Por su parte, la CONANP indicé en su opmlon tecnlca referida en el Resultando XXV del presente, que
el proyecto atraviesa por humedales intermitentes y zonas propensas a inundacién y que a pesar de
que el proyecto atraviesa sobre la fractura de Holbox, en la MIA-R Unicamente se presenta la
ubicacién de las zonas bajas (humedales intermitentes) y aguadas, sin proporuonar estudio alguno
sobre el flujo hidrico en dichas zonas durante la temporada de mayor precipitacion pluvial, motivo por
el | no es posible garantizar que las medidas propuestas para mantener el flujo hidrico sean las
ecuadas o suficientes (alcantarillas de 2 x 1 y 2 x 1.5 m). Dicha instancia menciona también que,
los ecosistemas dependientes asociados al agua como tulares, ta5|stales tintales y aguadas, que son

“Manifestacién de Impacto Ambiental Modalidad Regional del camino Francislco May - Solferino, con una meta de 42 kmy
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 humedales presentes en la zona que podrla afectarse, presentan patrones ciclicos de inundacién y
desecacidn, de tal modo que dichos ecosistemas y las poblaciones de especies asociadas a ello
podrian verse seriamente afectadas en caso de que se alteren los flujos hidricos presentes, toda vez
que la fractura Holbox genera un sistema de mosaico Unico que se caracteriza por una gran diversidad
y complejidad de asociaciones vegetales, que a su vez constituyen un refugio para varias especies de
plantas acuaticas, invertebrados, peces, anfibios, reptiles y aves; y- que tienen una funcion
|nd|spensable en la recarga del acuifero. ~

Por su parte, la CONAGUA en su opinidn técnica referida en el Resultando XXV del presente sefald
que:

“De acuerdo con lo establecido en el Inventario Nacional de Humedales, la zona indicada para el proyecto se traslapa
con 1 humedal y 2 complejos de humedales palustres, el RH32Aa_HUM_P_4615 y los complejos de humedales
RH32Aa_HUM_P_4610 y RH32Aa_HUM_P-4614. El proyecto ocuparia mds_de la mitad de las 479.76 Ha del
humedal. Cualqu;er estructura o actividad que se encuentre en el humedal.interfiere en.alguno de sus tres componentes;
agua, suelo o vegetacron

Una vez comparado dIChO terreno, con.las posibles dreas inundables determinadas mediante la metodologia del indice
de inundabilidad para‘un periodo de retorno de 100.afios, cabe sefialar que dicha afectacion basada en la metodologia
mencionadd es.de cardcter generaty:para-tener:conocimiento preCiso de la.zona:de afectacién de la posible inundacién
y wabmdad técnica del proyecto, es necesario realizar -modelos hidrduli icos btd;mens:onales en el sitio particular de
interés, como parte del proyecto ejecutivo de Ja obra 5 s

Con la-informacién disponible en<la Subdireccién General Técnica, la-cual corresponde.a la red: hidrolégica del INEGI
escala-1:50,000; no se es posibie determinar si el proyecto afecta corrientes depropiedad nacional;:debido a que-el
trazo'rio coincide con alguna interseccién de las corrientes de la red hidroldgica, sin embargo, para verificar.lo anterior,
se requiere se presente el proyectoal Organismo Cuenca Peninsula de Yucatdn y.a la Direccién Local Quintana Roo los
cuales clentan con informacién mds detallada de la zona, y si fuera el ‘caso, hacer un reconocimiento.de campo. Si
existieran afectaciones, deberd.iniciar los trdmites:CONAGUA=02-002; Permiso para construccion o modificacién de
obras en.cauces y . zonas federales mtegrado al expediente técnico-del proyecto ejecutivo, que contendrd los estudios
hidrolégicos, hidrdulicos, socavacion; dimensionamiento, estructurales, geotécnicos y geoldgicos correspondientes al
tipo de obra, y CONAGUA-01-006; Concesion para la.ocupacion de terrenos federales cuya administracién competa
ala CONAGUA

Cabe aclarar que, dentro de los requisitos para otorgar-el-permiso de construccion, es indispensable contar con el
resolutivo de la manifestacién de impacto ambiental; como.lo establece el Articulo 21 BIS Fracc:on lildelaLey de Aguas
"Nacionales’. . ;

| respecto, esta DGIRA solicité en'la informacion adicional al promovente, evidenciar que el nimero
dimensiones de las obras-de drenaje menor previstas para el desarrollo del proyecto seran -
suficientes para mantener el patrén hidraulico, para lo cual, se requirieron los siguientes datos: 1.-
“..incluir el tiempo de inundacion en las diferentes estaciones del afio, el nivel de agua mdximo, el nivel

“Manifestacién de iImpacto Ambiental Modalidad Regional del caminio Francisco May — Solferino, con una meta de 42 kmy
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de agua mdximo extraordinario, identificar las zonas de inundaciéon temporal y permanentes
(patrones de inundacion), entre otros datos hidroldgicos que se consideren relevantes.”

En virtud de lo anterior, dentro de los anexos de la informacién adicional el promovente incluyd 3
archivos Excel, pdf y Word, los cuales, contienen respectivamente: Inventarios de registros por década
afo, década mes, de lluvia y evaporacion, temperaturas, lluvia promedio y maxima, desde 1 de enero
de 1969 hasta el 31 de diciembre de 2011, normales chmatologlcas del periodo 1981-2010 de las
estaciones climatoldgicas Kantunilkin, Solferio, y Cancuin; no obstante, dicha informacion no fue
sometida a un andlisis técnico integral que evidenciara como esos parametros participan en la
argumentacion de suficiencia del nimero y dimensiones de las obras de drenaje menor propuestas
sean suficientes para permitir el libre flujo de escurrimientos de la zona considerando eventos
meteoroldgicos extremos, toda vez que no se tiene certeza respecto a la proporcion abarcada por el
ancho de cada una de las losas a construir considerando la longitud que tienen las 6 zonas de
humedales en las cuales pretende incidir el trazo del camino.

Adicionalmente, el promovente incluy6 en la informacién adicional ingresada los resultados del

“Modelo Hidrolégico bidimensional de humedales” para un periodo de retorno de 10,000 afios con
cartas topograﬁcas de los 6 humedales, los archivos electrénicos que contienen los datos de
precipitaciones maximas de las 3 estaciones: Kantunilkin, Solferino y Cancun (de la cual se reportan
huracanes); asimismo, se indicaron los gastos acumulados en un area de 2,500 Ha, para luego
mostrar mediante graficas el comportamiento de los escurrimientos (los cuales se dirigen a las zonas
mas bajas Sur — Norte correspondiente a la zona derecha del eje del camino), indicando para cada
uno de los 6 humedales los niveles de agua aproximado que se acompanan de Dlagramas de
elevaciones y zonas inundables, en los que se aprecian en tonalidades oscuras de azul las areas donde
mayormente se inunda o se encuentran permanente inundadas para un periodo de retorno de dos
.afios. . )

Al respecto, esta Unidad Administrativa observa que el promovente omitié presentar un analisis
hidroldgico de la zona de los 6 humedales en la que pretende llevarse a cabo el proyecto como parte
del sistema Inter dinamico e mterdependlente del ecosistema costero del SAR, en el cual se
evidenciara que con la construccién del camino no se interrumpira el flujo hidrolégico, toda vez que
esta DGIRA observa que los anchos de las losas propuestas no son proporcionales a las longitudes de
los humedales en las que incide el trazo del camino, y por lo tanto, tal y como fue planteada, la

omo una especie de tapén que alterarfa los niveles de inundacion de las zonas en las que se encuentra
la vegetacion de manglar.

( “Manifestacién de Impacto Ambiental Modalidad Regional del camino Francisco May — Solferino, con una meta de 42 km y
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Areaso Regiones de Importancia Ambiental: De acuerdo con lo manifestado por el promovente
y de acuerdo con esta DGIRA, la CONANP y la CONAGUA, el SAR y la zona deI proyecto se
encuentran dentro de las siguientes areas de importancia ambiental:

| Areas yregione.

Humedales  de
Importancia
Internacional
Ramsar 1360,

Proteccion de
Flora y Fauna

Yum Balam
(Sitio Ramsar
1360)

Area de |.

El SAR se encuentra dentro de este Sitio Ramsar 1360 el cual, se caracterlza por ser un ec05|stema de

manglar que alberga una gran riqueza biolégica que proporciona importantes servicios ambientales, como
son la captura de carbono, funciona como barrera natural de proteccidén contra huracanes y es zona de
refugio de diversas especies de aves marinas migratorias, peces, crustaceos, moluscos y pequefios
mamiferos, que colinda en su parte Oeste con la Reserva de la Biosfera de Ria Lagartos, el cual también es
Sitio Ramsar desde 1988, por |o que da.continuidad al sistemade humedales del Norte de la Peninsula de
Yucatan. Puntuablemente,“el Sitio Ramsar se ubica a 350 metros del punto mas cercano del camino
proyectado; al respecto, el promovente indica:en la informacion adicional que el proyecto podria generar
algunas alteraciones al sitio.Ramsar, como“son la modificacion.de las rutas de desplazamiento que son
utilizadas por aigunas espemes de fauna que habitan'en el APEFYBy su movilidad con areas conservadas de
la Peninsula de Yucatan, asicomola.interrupcién de los flujos hldrologxcos sin embargo, dichas afectaciones
no'se.consideran criticas dado que dichos impactos seran temporales y moderados ya que no se realizaran
actividades de desmonte de manglares gue perjudiguen:el.sitio Ramsar

Area Natural

Area de
Proteccion de
Flora y -Fauna
Yum:Balam:¢ANP
APFFYB)

Protegida (ANP)

El.SAR se encuentra dentro deesta*ANP:APFFYB,“que se localiza aproxmadamente a 20 kllometros al
Noroeste de Kantunilkin, abarcala franja costera de laporcién continental del municipio de Lézaro Cardenas,
Laguna de Yalahau'y la Isla Holbox, el limite se-encuentra en-el'mar (Canal-de Yucatan), 18 kilémetros
aproximadamente al .Norte ‘de_la:Isla Holbox. El limite Este.concuerda con la divisidn municipal entre el
municipio de Lazaro Cardenas y:la alcaldia de Isla:Holbox; se trata de.un gran sistema de humedales y un
mosaico de selvas bajas y medianas, se caracteriza por ser el santuario de desove delas tortugas caguama
y carey, ademés de ser habitat de especies raras y endémicas en peligro de extincién-como el flamenco, el
jariby; la espatula rosada, el zopilote rey, el hialcdn peregrino, el halcén aplomado, las aguilas crestadas, entre
otros; sin embargo, actualmente diversos factores.amenazan a esta reserva, cOmo son: caceria furtiva,
explotacion forestal incontrolada; ganaderia; ‘Megaproyectos turisticos;pesca incontrolada y pre5|on urbana
sobrelaparte.alta de laregidn. Puntualmente, €l camino-no incide dentro de esta ANP APFFYB; sin embargo,
si transcurre cercano, siendo a“la altura del Km 28+230'que €l trazo se ubica a una distancia de 350 m
lineales; al respecto, el promovente asegura que para la realizacién del proyecto no se realizara ninguna
delas actividades que perjudican actualmente el APFFYB como es el caso de la-tala sin control, rellenos
ilegales de manglar y el crecimiento descontroladodela dctividad turistica,

Area de
portancia:para
de las Aves Yum-

Balam
187)

la Consérvacion:

AICA
( la'pesca incontrolada; “al respecto, el promovente indica en la informacién adicional que el disefio del

EI'SAR.en‘encuentra dentro de esta AICA 187, que abarca’la Laguna de Yalahau, los humedales y las selvas
bajas'y medianas de la porcién Norte del estado de Quintana.Roo, constituyéndose como la reserva de
acuiferos masimportante del Noroestede |apeninsula, eriesta AICA ocurrenentre 4 y 6 especies en peligro,
entre 19 y 27-amenazadas, entre 26 y 42 raras y.entre 5, y-8 ¢on proteccién especial, en cuanto a
endemismos_de entre 10 y‘l4 especies. La AICA:187 se encuentra amendazada principalmente por las
quemas incontroladas, la caceria furtiva en selvas y la-explotacion inadecuada de recursos, en este caso de

proyecto en-su cadenamiento 26+410:al 29+163 se elabord considerandoesta AICA, por lo que realizd

la-evaluacion de diferentes trazos y que finalmente;sélecciond el delineado.definitivo mas viable va que se
G i 7 A i : o b3 : K .
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. . _ Descripcién y principal problematica ‘ -
aprovecharan gran cantldad de caminos y brechas existentes lo cual arroja un menor nGmero de superﬁoe
vegetal a afectar y por consiguiente la transformacién del entorno se ve reducida.

Regidén Terrestre
Prioritaria
Dzilam-Ria
Lagartos-Yum
Balam (RTP 146)

El SAR y una parte del trazo del proyecto se ubican dentro de esta RTP 146, la cual comprende los
humedales del Norte de Yucatan ya que se ubica entre los estados de Quintana Roo y Yucatan, en los
municipios BenitoJuarez, isla Mujeres, Lazaro Cardenas en Quintana Roo, y Baca, Chicxulub Pueblo, Dzemul,
Dzidzantan, Dzilam de Bravo, Dzilam Gonzéles, Hunucma;-Ixil, Mérida, Progreso, Rio Lagartos, San Felipe,
Sinanché, Telchac Pueblo, Telchac Puerto, Tizimin, Ucu, Yobain en Yucatan. Posee un altc valor
biogeografico como ecosistémico y constituye un area homogénea desde el punto de vista topografico.
Dentro de esta RTP se incluyen dos ANP: Isla Holbox y Ria Lagartos. Esta RTP146 estad constituida por
geoformas de clase marismas, ria y llanura costera; al respecto, el promovente sefala en la informacién
adicional que la superficie del SAR del proyecto abarcado en esta RTP 146 presenta sitios tanto
conservados como perturbados y que se puede corroborar que los asentamientos humanos irregulares son
los principales causantes de la fragmentacion del habitat natural ya que se presentan sitios de tiraderos a
cielo abierto.

Region
Hidrolégica
Prioritaria
Contoy
(RHP 103)

/
i

El SAR y 2,374.551 Ha del area adyacente del proyecto entre los cadenamientos 0+000 al 28+881
correspondiente a una longitud de 24 885 m, se ubican dentro de esta RHP 103, que es la reserva de
acuiferos mas importante del Noreste de |a peninsula de Yucatan, clasificada como una regién de alta
biodiversidad, donde el agua subterranea forma un sistema de estructuras tipificadas por los cenotes y las
cavernas; tiene una diversidad de habitat conformada por dunas. costeras, hurriedales, petenes, playas,
estuarios y pastos marinos; esta RHP 103 esta considerada como una de las de mayor diversidad bioldgica
y de endemismos 'y presenta problematicas de modificacion del entorno por asentamientos humanos
irregulares y sobrepastoreo por ganado, debido a quemas no controladas, actividades forestales, turisticas,
pesqueras y pecuarias, ademas: se.presenta otra problemadtica en cuanto al uso de trampas no selectivas,
traficoilegal deespecies y caceriafurtiva; al respecto, el promovente no incluyd argumentacion alguna que
evidenciara que el desarrollo:del proyecto no contribuird a agravar la problematica que presenta la RHP
103.

Region
Hidrolégica
Prioritaria

Anillo de Cenotes
(RHP 102)

y

se encuentran dentro de esta RHP 102, que se localiza en los estados de Yucatan, Campeche y Qumtana
Roo, contando con cenotes, lagunas costeras, marismas, ciénegas, petenes, asi Como rios y una extensa
cuenca criptorréica de aguas subterraneas (Anillo de Cenotes); tiene una amplia biodiversidad con tipos de
vegetacion de dunas costeras, manglar, tular; carrizal, tasistales, vegetacion riparia, palmar inundable,
matorral: espinosoinundable,- selva mediana subcaducifolia, petenes, selva baja caducifolia, selva baja
inundable, sabana, pastizal haldfilo, cultivado y natural, y las problematicas presentes son la modificacién
del-entorno @ causa de la-extraccion inmoderada de agua y deforestacion; perdida de vegetacion,
sobrepastoreo, destruccion de dunas costeras por efecto de la industria salinera, crecimiento urbano que
ocasiona relleno de zonas inundables y destruccion del manglar, contaminacién por materia organica y
metales pesados; contaminacion por escurrimientos agricolas con agroquimicos y aguas negras; al réspecto,
el promovente no incluyé argumentacion alguna que evidenciara que el desarrollo del proyecto no
contribuird a agravar la problematica que presenta laRHP 102. ‘

Tendencias del desarrollo y deterioro de la region: En el SAR del proyecto se identifico una gran
diversidad bioldgica, la cual esta representada por una muy amplia variedad de endemismos florales
y faunistico dadas las caracteristicas geoldgicas Unicas del lugar; sin embargo, esta regién se ;

%"
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encuentra sometida a una gran cantidad de problematicas que provocan el deterioro de este lugar;
entre esas problematicas se encuentran principalmente las modificaciones del entorno a

consecuencia de los asentamientos humanos irregulares, sobrepastoreo por ganado, pérdida de-

vegetacion, la extraccion inmoderada de agua y deforestacion, construccion de carreteras y bordos,

/

ademas de ser una zona fuertemente perturbada por ciclones, quemas no controladas, explotacion
forestaly el dep6sito de basura en la zona de forma inapropiada asi como por la introduccién de fauna
exotica y el trafico ilegal de especies. Al respecto, la CONANP en su opinién técnica hace hincapié
que las principales amenazas y problematicas que afectan a las areas de importancia ambiental son:
la explotacion inadecuada de recursos, pesca incontrolada, turismo, modificacion del entorno por
asentamiento |rregulares crecimiento y desarrollo urbano en la zona costera, fragmentacién de
habitat, tala de vegetacién nativa, deforestacion, disminucion de poblaciones de fauna silvestre (aves
y mamiferos), perturbacién a aves, disminucién de poblaciones de mangle, alteracién de flujos de
agua, contaminacion quimica, organica y por desechos solidos.

De acuerdo con todo lo antes expuesto, esta Unidad Administrativa determina que el promovente
en este capitulo ‘no proporciond los elementos suficientes que le permltleran a esta Unidad
Administrativa corroborar que con el desarrollo del proyecto no se incrementara la problematica
ambiental presente en las:areas y regiones de importancia ambiental que inciden en el SAR, y
considerando-que en la descnpc:on de las obras de drena]e menor no se evidencié que el desarrollo
del proyecto permitira el libre patron de drenaje de las 6 zonas de humedales en las cuales incide, no
se cuenta con el sustento técnico ambiental suficiente para poder llevara cabo el andlisis de los

componentes ambientales del SAR que pudieran resultar afectados por el desarrollo del proyecto,

contraviniendo con ello los articulos 30 de Ia LGEEPA y 13 fraccion IV de su REIA.

Que a consecuencia de todo lo anterlor esta 'DGIRA no cuenta con todos los elementos necesarios

~para corroborar lo indicado por el promovente en los Capitulos V, VI, VIl y VI de la MIA-R,

correspondientes a la Descripcién y evaluacion de los impactos ambientales, acumulativos y

residuales del SAR, Estrategias de prevencion y mitigacion, Pronosticos ambientales regionales, e

Instrumentos’ metodologlcos y elementos técnicos que sustentan los resultados de la MIA-R, dado -

que no se evidencid fehacientemente que el desarrollo del proyecto conlleva la menor afectacion a
los gomponentes ambientales, especialmente Ia hidrologia de ecosistemas costeros, al no demostrar
ramente que el nimero y dimensiones de las obras de drenaje menor propuestas seran suficientes
ara permitir el libre flujo de escurrimientos de las 6 zonas de humedales por las cuales atraviesa el
camino a construir; por contravenir lo establecido en la politica de Aprovechamiento sustentable, el

/uso de suelo incompatible de Infraestructura urbana y no urbana, y los criterios generales 12, 15, 23,

28 y 38 asignados a la UGA-11 por el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del

Mamfestac:on de Impacto:Ambiental Modahdad Regional del camino Francisco May — Solferino, con una metade 42kmy

- un ancho’'de corona de.9 m;,en el municipio delsla Mujeres, Quintana Roo”
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Municipio de Isla Mujeres, por no vincular el proyecto con el Programa de Desarrollo Urbano
de la Zona Insular del Municipio de Isla Mujeres, asi como no evidenciar el cumplimiento al articulo
60 TER de la Ley General de Vida Silvestre, la NOM-022-SEMARNAT-2003 y la NOM-059-
SEMARNAT-2010; por no considerar a las 6 zonas de humedales que atraviesa el proyecto como
partes interdependientes e interdinamicas del ecosistema costero que mantiene a la vegetacion de
manglar del SAR, por no presentar el listado preciso de las especies de fauna de potencial afectacion
por las obras, y no incluir la ubicacion de los corredores bioldgicos, principalmente de felinos, por lo
cual, no se presentd una descripcidon completa de los componentes bidticos que pueden afectarse
con el desarrollo del proyecto, incumpliendo asi lo establecido en el articulo 13 fracciones V, VI, Vil'y
Vil del REIA.

Analisis Técnico

12. Que con base en los anteriores argumentos, esta DGIRA dictaminé sobre la viabilidad ambiental del
proyecto en apego al articulo 44 del REIA que obliga a esta Direccion General a considerar, al evaluar
las ‘manifestaciones de impacto ambiental, los posibles efectos de las obras o actividades a
desarrollarse, en el o los ecosistemas de que se trate, tomando en cuenta el conjunto de los
elementos que los conforma, y no Unicamente los recursos que fuesen objeto de aprovechamiento o
afectacioén, asi como la utilizacion de los recursos naturales en forma que se respete la integridad
funcional y las capacidades de. carga de los ecosistemas de los que forman parte dichos recursos,
para lo cual, derivado de lo establecido en los Considerandos del 8 al.11 del presente oficio, esta

Unidad Administrativa determind que en la MIA-R y en la informacién adicional presentada, esta
DGIRA destaca los sugwentes puntos que fueron determinantes para la toma de deC|S|0n

a) El proyecto contraviene lo establecido en la politica de Aprovechamiento sustentable en el uso
de suelo incompatible de Infraestructura urbana y no urbana, y en los criterios generales 12, 15,
23, 28 y 38 asignados a la UGA-11 por el Programa de Ordenamiento Ecolégico Local del
Municipio de Isla Mujeres.

b) Ei promovente no présenté el andlisis de cumpli"miento de las obras y actividades del proyecto
con lo establecido en el Programa de Desarrollo Urbano de la Zona Insular del Municipio de

Isla Mujeres. ‘ ,
i ) C) El "/oyecto no cumple lo estipulado por el articulo 60 TER de la Ley General de Vida Silvestre,
la NOM-022-SEMARNAT-2003 y en la NOM-059-SEMARNAT-2010. "

) El promovente no evidenci¢ fehacientemente que el desarrollo del proyecto conlleva la menor

“Manifestacién de Impacto Ambiental Modalidad Regional-del camino Francisco May — Solferino, con una meta de 42 kmy
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afectacion a los componentes ambientales, especialmente la hidrologia de ecosistemas costeros,
al no demostrar claramente que el nimero y dimensiones de las obras de drenaje menor
propuestas ‘seran suficientes para permltlr el libre flujo de escurrimientos de las 6 zonas de
humedales por las cuales atraviesa el camino a construir. ‘

e) Con el desarrollo del proyecto se perderia de manera permanente la vocacién natural del suelo -~
pasando de forestal a una via general de comunicacién, ya que se pretende el desmonte de 37.92
Ha de vegetacion de palmar, selva baja subperennifolia, selva mediana subperennifolia, tintal, tular,
vegetacion secundaria arbérea de selva mediana subperennifolia, vegetacion secundaria arbustiva
de selva mediana subperennifolia y vegetacién de acahual.

f) El promovente no presento el listado preciso de Jas especies de fauna de potencial afectacion por
las obras, ni la ubicacién de los corredores biolégicos y no considerdlas 6 zonas de humedales que
atraviesa el proyecto como partes interdependientes e mterdlnamlcas del ecosistema costero que
mantiene a la vegetacion de manglar del SAR :

g)Alny cuando se proponen medidas de prevenuon mltlgauon y compensaaon para reducir los
impactos ambientales ocasionados por el proyecto, ‘éstas no garantizan que se mantendra la”
capacidad de asimilacion, recuperacion o renovacion de los recursos naturales, considerando que
con el desarrollo del proyecto se ocasionaria la mterrupoon de los flujos hidrologicos de 6 zonas
de humedales, fragmentacion de ecosistemas en diferentes estados de conservacion, efecto
barrera y de borde, pérdida de habitat, interrupcion de corredores bioldgicos, incremento en los
indices de erosion del suelo, modlflcaC|on del paisaje; alteracion de la calidad del agua, entre otros
1mpactos ambientales, los cuales se pretenden evitar con la construccién de obras de drenaje
menor con anchos insuficientes para permitir el libre flujo de escurrimientos con la funcién de pasos
de fauna que no consideran la ubicacién de los corredores biolégicos ni los patrones de distribucion
de cada una delas espeoes con respecto a sus tallas y habitos.

13. Quede conformldad conlo dlspuesto por el articulo 35, segundo parrafo de la LGEEPA se establece
que para la autorizacién de las obras y actividades listadas en el articulo 28 de la misma Ley, la
Secretaria se sujetara a lo que establezca la propia LGEEPA, su REIA, asi como los programas de -
desarrollo urbano y de ordenamiento ecoldgico del territorio, las declaratorias de areas naturales

4& ’étegldas y las demas dlSpOSlClones juridicas que resulten apllcables

neste sentldo y conbaseen los razonamlentos técnicos y juridicos expuestos en los Considerandos
a 12 que integran la presente resolucidn, en donde se establecié |a valoracién de la informacién
/ establecida en'la MIA R e informacién adicional presentada, por medio de la cual se determiné que el
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promovente no presento los elementos técnicos suficientes que demostraran la viabilidad ambiental
"y juridica del proyecto, esta DGIRA emite el presente oficio de manera fundada y motivada.

14. Que la LGEEPA sefiala en el articulo 35, parrafo_cuarto que una vez evaluada la MIA-R, la Secretarfa
emitira debidamente fundada y motivada la resolucién correspondiente en la que podra:

“Nl.  Negarla autorizacién solicitada cuando:

o

a) Se contravenga lo establecido en esta Ley, su reglamento, las normas oficiales
mexicanas y demds disposiciones aplicables;”

Por lo que para los alcances del articulo 35, fraccién lll inciso a) de la LGEEPA, y conforme a
los argumentos expuestos en el andlisis realizado por esta DGIRA a la MIA-R e informacion
adicional, se concluye que el promovente contraviene los articulos 30 de la LGEEPA y 13
fracciones|l Il IV, V, VI, VIl y VlIlde suREIA al no presentar lainformacion suficiente y adecuada
que permita evaluar la viabilidad ambiental del proyecto, y por lo tanto, se actualiza lo
establecido en el articulo 35, fraccion lll, inciso a) antes referido.

Con base en lo expuesto y con fundamento en lo que disponen los articulos: 8, parrafo segundo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, 18, 26, 32 bis, fraccion Xl de la
Ley Organica de la Administracion Pablica Federal; 1, 2, fraccion |, inciso c) de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal; 4, 5 fracciones Il y X, 28 primer parrafo, fracciones

I, VI, IX'y X, 30 primer parrafo, 33, 34 parrafos primero y tercero, fracciones I, IV y V, 35 parrafos
primero, segundo, tercero y cuarto, fraccién Ill, inciso @) y 176 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente; 60 TER de la Ley General de Vida Silvestre; 2, 3, 13,16
fraccion X y 57 fraccién | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 2, 3, fracciones |
Ter, IX, X1 X1, XIV, XVI'y XVII, 4 fracciones |, Il, IV y VII, 5 incisos B), O) fraccion ), Q) y R), 9 primer
parrafo, 10, fraccién |, 11, fraccién |, 13,21, 22, 24, 25, 37, 38, 40, 41, fracciones lll'y IV, 42, 44,

- 45 fraccion lll, 46 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; articulos 2 fraccién XX, 19
fracciones XXIIl, XXV, XXIXy 28 fracciones |, Il y XX del Reglamento Interior de la SEMARNAT,

‘% lo establecido en el Programa de Ordenamiento EcolégiCo Marino y Regional del Golfo de
México y Mar Caribe, en el Programa de Ordenamiento EcoldgiCo Local del Municipio de Isla

Mujeres, en el Programa de Desarrollo Urbano de la Zona Insular del Municipio de Isla
Muj res, la NOM-022-SEMARNAT-2003, la NOM-059-SEMARNAT-2010, 6 y 7 del Convenio
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la Organizacion

- _. “Manifestacién de Impacto Ambiental Modalidad Regional del camino Francisco May — Solferino, con una meta de 42 kmy
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Internacional del Trabajo, dada su aplicacién en este caso y para este proyecto, esta DGIRA en
el ejercicio de sus atribuciones, con sustento en las disposiciones y ordenamientos invocados

RESUELVE:

PRIMERO.- NEGAR LA AUTORIZACION solicitada para el proyecto denominado “Manifestacion
de Impacto Ambiental Modalidad Regional del camino Francisco May — Solferino, con una
meta de 42 km y un ancho de corona de 9 m, en el municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo”,
con baseen los articulos 30y 35, fraccion Ill, inciso a) de la LGEEPA, por no ajustarse a lo dispuesto
en las fracciones Il Ill, IV, V, VI, VIl y VIIl del articulo 13 del REIA, y por contravenir lo establecido en
el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del Municipio de Isla Mujeres, de conformidad
con los argumentos expuestos en los Considerandos 5 a 14 del presente oficio resolutivo.

SEGUNDO.- Tener por atendido el oficio nimero ndmero SCT.6.22.410.-445 de fecha 04 de
octubre de 2017, recibido en esta DGIRA el 25 del mismo mes y afio, y presentado por el Centro
SCT Quintana Roo mediante el cual solicitd la evaluacion de la MIA-R del proyecto. '

TERCERO.- Hacer de conocimiento del promovente, gue tiene a salvo sus derechos para e]ercer
de nueva cuentalas acciones correspond|entes para sometera estaUnidad Administrativa, las obras
y actividades del proyecto al PEIA, atendiendo las razones que fundamentan y motivan el presente
acto administrativo.” Asimismo, se le previene que, hasta que no cuente con la autorizacién
respectiva en materia de impacto ambiental, no podra realizar obra y/o actividad alguna relacionada
con el proyecto. :

CUARTO.- Archivar el expediente como procedikmientok administrativo concluido, para los efectos
legales a que haya lugar, de conformldad con Io establecido en el arttculo 57, fraccion | de la LFPA.

QUINTO.- Hacer del conocimiento del promovente, que la presente resoluuon emitida, con motivo

de la aplicacion de la LGEEPA, su REIA y las-demas previstas en otras dlsp05|C|ones legales y

reglamentarlas en la materia, podrd ser impugnada, mediante el recurso de revisién, dentro de los

quince (15) dias habiles contados a partir de que surta efectos la notificacion de este oficio por parte

de esta DGIRA, quien en su caso, acordara su admision, y el otorgamiento o denegacion de la

syspensién del acto recurrido, conforme a lo establecido, en los articulos 176 y 179 delaLGEEPA, 0
ien, podra acudlr al Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

SEXTO.-- Notlflcar a la Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA)
en el Estado de Qulntana Roo, del alcance de la presente resoluoon para los efectos Iegales a que
haya lugar.

_“Manifestacion de Impacto Ambiental Modalidad Regional del camino Francisco May ~ Solferino, con una meta de 42 kmy
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SEPTIMO.- Notificar al Lic. Francisco Elizondo Garrido, en su caracter de titular de la Direccion
General del Centro SCT Quintana Roo, por alguno de los medios legales previstos por los articulos
35, 36 y demas relativos y aplicables de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en el
domicilio sefalado para tal efecto.

ATENTAMENTE
. LA ENCARGADA DEL DESPACHO

“Con fundamento en el articulo 84, del Reglamento Interior de |a Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en
suplencia por ausencia del Director General “de Impacto y Riesgo Ambiental, previa designacién con
oficio SGPA/249/2018, de fecha 24 de julio de 2018, se flrma el presente para los efectos legales y administrativos a
que haya lugar.”

MARIA DEL CARME CARACHEO RANGEL

“Por un uso responsable:del papel, las cop:as de conoc:mlento de este asunto son remitidas via electrénica”.

C.cep:- Q.F.B.Martha Garciarivas Palmeros Subsecretana de Gestlon para la Proteccién Ambiental. - Presente.

Lic. Carlos Manuel Joaquin Gonzalez; Goberhador Constitucional del Estado de Quintana Roo.- Palacio de Gobierno, Av. 22 de
Enero No.001 Col. Centro;-Ghetumal;-Quintana-Roo;México.. C.P. 77000. Tel. 01 (983)835 0500, 835 0650.
Lic.Juan..Luis Carrillo- Soberanis,Presidente. Municipal del Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo.- Correo e.
juan.carrillo@islamujeres.gob.mx: Tel. 01 (998) 8 77 00 82.

Lic. Emilio Jiménez Ancona, Presidente Municipal del Municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo. Calle Licenciado Javier Rojo
G6mez, Colonia Centro, CP. 77300, Quintana Roo. Tel:01(984) 8750168.

Dr. Guillermo Javier Haro Belchez, Procurador Federal de Proteccion al Ambiente.- Presente.

Bidl. Ignacio Millan Tovar, Subprocurador dé Recursos Naturales de la PROFEPA - Presente.

Lic. “Alejandro del Mazo Maza, Titular de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP).- correo e.
adelmazo@conanp.gob.mx

Lic. Roberto Serrano Altamirano, Titular de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.- Presente.

Bidl. Alfredo Arellano Guillermo, Secretario de Ecologia y Medio Ambiente del Gobierno del Estado de Quintana Roo.- Correo e.
secretario. sema@qroo.gob.mx

Bi6l. Elvira Carvajal Hinojosa, Directora General del Instituto de Impacto y Riesgo Ambiental del Gobierno deI Estado de Quintana
Roo. Correo e. dg. inira@telmexmail.com

Lic: José Luis Pedro Funes lzaguirre, DIFECtOF General de ' Vida S|Ivestre de esta* SEMARNAT - Correo e.
josel funes@semarnat.gob.mx

Dr. Frantisco Javier Aparicio Mijares, Subdirector General Técnico de la Gerencia de Aguas Superﬂaales e Ingenieria de Rios de
‘CONAGUA

Lic. Augusto Mirafuentes Espinosa, Director General de Gestidn Forestal y de Suelos-de la SEMARNAT .Presente.

Ing. Jorge Rescala Pérez, Director General de la Comision Nacional Forestal. - Correo E. directorgeneral@conafor.gob.mx.
Lic.Jorge Legorreta Ordorica, Jefe de la Unidad Coordinadora de Paruopaoon Social y Transparencia.- Presente. ‘
Minutario de la Direccién General'de Impacto y Riesgo Ambiental. ;

. Expedientedel proyecto: 23QR2017V0041

Consecutivo: 23QR2017V0041-20

DGIRA’s: 1710075, 1710175, 1710219, 1710306, 1710457, 1710459 1710460, 1710836

1710974,1711272, 1711385, 1711650, 1811663, 1811732, 1800080 Yy 1803501: m

s MCCR/
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