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121 Protección Ambiental 
deJmpacto y Riesgo Ambiental 

Una vez analizada y evaluada la manifestación de impacto ambiental, modalidad 
regional (MIA-R), correspondiente al proyecto denominado "Manifestación de 
Impacto Ambiental en su Modalidad Regional del camino: Santa Catarina 
ixtepeji-San Miguel del Río, tramo del km 0+000 al km. 8+140 con una meta de 
8.14 km., ubicado en el Estado de Oaxaca", que en lo sucesivo se denominará 
como el proyecto, promovido por el Centro SCT Oaxaca en lo sucesivo el 
promovente, con pretendida ubicación en los Municipios de Santa Catarina 
lxtepeji y San Miguel del Río, Estado de Oaxaca. 

RESULTANDO 

l. Que el 16 de noviembre de 2018, fue recibido en esta Dirección General de 
Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA), el Oficio No. 6.19.413.1066/2018 de fecha 
04 de octubre del mismo año, mediante el cual el promovente, ingresó la 
MIA-R del proyecto, para su evaluación y resolución en materia de Impacto 
Ambiental, misma que qüedó registrada con la clave 200A2018V0060. 

H. Que el 22 de noviembre de 2018, a través del Oficio No. 
SGPA/DGIRA/DG/09084 esta DGIRA previno al promovente para que en un 
plazo de quince {15} días hábiles, corroborara si para el desarrollo del 
proyecto se requería del cambio de uso de suelo de áreas forestales y de ser 
el caso ingresara en esta Unidad Administrativa la Tabla Ay la clasificación de 
la TABLA B, considerando el cambio de uso de áreas forestales y realizara el 
pago correspondiente por la recepción, evaluación y resolución de la MIA·R 
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del proyecto por la cantidad de $86,686.06 (ochenta y seis mil, seiscientos 
ochenta y seis pesos 06/100 M.N.), y presentara el comprobante de pago por 
el monto señalado, resaltando que el oficio en cuestión fue recibido por el 
promovente el día 28 del mismo mes y año. 

111. Que el 28 de noviembre de 2018, fue recibido en esta DGIRA el Oficio No. 
3.1.2.1.3.1033.18 de fecha 23 del mismo mes y año, a través del cual, el 
promovente presentó un ejemplar del periódico denominado "Noticias Voz 
e Imagen de Oaxaca", de fecha 23 de noviembre de 2018, donde realizó la 
publicación del extracto del proyecto en la Sección Local, página 5ª ; lo 
anterior, en cumplimiento a lo establecido en el artículo 34, tercer párrafo, 
fracción I de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al 
Ambiente (LGEEPA). 

IV. Que el 07 de diciembre de 2018, fue recibido en esta DGIRA, el Oficio No. 
3.1.2.1.3.1050.18 de fecha 04 del mismo mes y año, mediante el cual el 
promovente presentó el pago correspondiente para desahogar la 
prevención referida en el Resultando II de este oficio. 

V. Que el 13 de diciembre de 2018, en cumplimiento a lo establecido en la 
fracción I del artículo 34 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la 
Protección al Ambiente (LGEEPA), y 37 de su Reglamento en Materia de 
Evaluación del Impacto Ambiental (REIA), esta DGIRA dio a conocer en su 
PUBLICACIÓN No. DGIRA/067/18 Año XVI de la Gaceta Ecológica y en la 
página electrónica del portal de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos 
Naturales (SEMARNAT), el listado de las solicitudes de autorización de los 
proyectos sometidos al procedimiento de evaluación de impacto y riesgo 
ambiental, en el período comprendido del 06 al 12 de diciembre de 2018 
(incluye extemporáneos), entre los cuales se incluyó el ingreso del proyecto. 

VI. Que el 17 de diciembre de 2018, esta DGIRA integró el expediente del 
proyecto, mismo que se puso a disposición del público en el Centro 
Documental, ubicado en Av. Central # 300, Col. Carola, Alcaldía Álvaro 
Obregón, C.P. 01160, Ciudad de México. Asimismo, esta DGIRA incluyó el 
archivo electrónico de la MIA-R en el portal de esta SEMARNAT para que 
estuviera a disposición del público en la siguiente dirección: 

http.//wvvw.semarnat.gob.mx/gobmx/transparencia/constramite.htm/ 

VII. Que el 11 de enero de 2019, mediante el Oficio No. SGPA/DGIRA/DG/0546, esta 
DGIRA hizo del conocimiento del promovente que previo al inicio de 
cualquier obra y/o actividad, debería establecer los mecanismos de 
coordinación con la entonces Comisión Nacional para el Desarrollo de los 
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Pueblos Indígenas (CD!), ahora Instituto Nacional de los Pueblos Indígenas 
(INPI) y con la Unidad Coordinadora de Participación Social y Transparencia 
(UCPAST) de esta Secretaría, y bajo los protocolos que se establezcan realizar 
la consulta a los pueblos indígenas que colindan con el or,ov,ec·to. 

vm. Que el 11 de enero de 2019, esta DGIRA con fundamento en el artículo 24 
primer párrafo del REIA, solicitó la opinión técnica sobre el desarrollo del 
proyecto a las siguientes instancias: 

..• , "'·""""'"· .· .. 

SGPA/DGI RA/DG/0549 

SG PA/DGI RA/DG/0550 

... . 

Dire.ccíón General de Gestión 
Forestal y de Suelos (DGGFS). 

Dirección General de Vida 
Silvestre (DGVS). 

IX. Que el 11 de enero de 2019, mediante el Oficio No. SGPA/DGIRA/DG/0544, y 
con fundamento en el artículo 53 del LFPA, esta DGIRA solicitó a la Secretaría 
de Medio Ambiente, Energías y Desarrollo Sustentable del Gobierno del 
Estado de Oaxaca su opinión técnica fundada y motivada respecto al 
desarrollo del proyecto. 

X. Que 15 de febrero de 2019, fue recibido en esta DGIRA el Oficio No. 
SG PA/DGG FS/712/0266/19 de fecha 08 del mismo mes y año, mediante el cual 
la DGGFS emitió su opinión técnica con respecto al desarrollo del proyecto. 

XI. Que el 19 de febrero de 2019, fue recibido en esta DGIRA el Oficio No. 
SEMADESO/SCCRNB/DRNB/DOET/020/2019 de fecha 18 del mismo mes y 
año, mediante el cual la Secretaría de Medio Ambiente, Energías y Desarrollo 
Sustentable del Gobierno del Estado dé Oaxaca emitió su opinión técnica con 
respecto al desarrollo del proyecto. 

XII. Que el 20 de febrero de 2019, mediante el Oficio No. SGPA/DGIRA/DG/1392, 
esta DGIRA, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 35 bis segundo 
párrafo de la LGEEPA y 22 de su REIA, solicitó al promovente información 
adicional de la MIA-R para continuar con el Procedimiento de Evaluación de 
Impacto Ambiental (PEIA) del proyecto, suspendiendo la evaluación del 
mismo hasta que esta Unidad Administrativa contara con dicha información 
o al término de sesenta (60) días, habiéndolo recibido el 22 del mismo mes y 
año. 

xm. Que el 16 de mayo de 2019, mediante el Oficio No. 3.1.2.1.3.146.2019 de fecha 28 
de febrero del mismo año, el promovente ingresó la información adicional 
sobre el proyecto, dentro del plazo de los sesenta (60} días referidos en el 
artículo 22 del REIA, dando cumplimiento a· 10 requerido en el Oficio No. 
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SGPA/DG I RA/DG/1392 de fecha  20 de febrero de 2019 (referido en · e l  
Resu ltando XII del  presente oficio) . 

XIV. Que el 30 de mayo de 2019, med iante escrito sin nú mero de l  mismo d ía e l  
promovente i ng resó en esta DG I RA i nformación complementaria en  
relación con el proyecto. 

XV. Que a la fecha de emisión del presente oficio resol utivo, esta DG I RA no h a  
recibido repuesta de l a  DGVS, conforme a l o  seña lado e n  e l  Resu lta ndo VIII 
del presente oficio, y 

C O N S I D E R A N D O: 
Generales 
l .  Que esta DG I RA es competente para ana l izar, eva l ua r  y resolver l a  MIA-R de l  

proyecto, d e  conformidad con lo  d ispuesto en los a rtícu los: 4 ,  5 fracciones 1 1 ,  X 
y XXI ,  28 pr imer párrafo, fracciones I y V I I ,  30, 35 pá rrafos pr imero, seg u ndo y 
ú ltimo, de la  LGEEPA; 14, 26 y 32-bis fracciones 1 ,  1 1 1  y X I ,  de  l a  Ley Orgán ica de l a  
Admin istración Púb l ica Federa l ;  2 ,  13 y 16  fracción X de l a  Ley Federa l  de  
P rocedimiento Admin istrativo ( LFPA) ; 2 ,  3 fracciones VI I ,  X I I ,  X I I I , X IV, XVI y XVI I ,  
4 fracciones I y 1 1 1 ,  5, i ncisos 8 )  y O) ,  9 ,  10 fracción 1 ,  1 1 ,  13, 21 , 37, 38, 39, 45 pr imer 
párrafo, fracción I I  de l  RE IA; 2 ,  fracción XX, 19 fracciones XXI I I ,  XXV y XXIX y 28 
fracciones 1, 1 1  y XX del Reg l amento I nterior de la SEMARNAT. 

2. Que de conformidad con lo d ispuesto en el a rtícu lo  5 fracción X de l a  LG EEPA, 
que establece como facu ltad de l a  Federación la eval uac ión de l  i mpacto 
a mbienta l de las obras y actividades previstas en e l  a rtícu lo 28 de la misma Ley, 
y en su caso l a  exped ición de l a  a utorización , el proyecto que  nos ocu pa es d e  
competencia federa l  en  materia de Eva l uación d e l  I mpacto Ambienta l ,  
conforme a lo establecido en los a rtícu los 1 y 2, fracción I inc iso c )  de l a  Ley de 
Caminos, P uentes y Autotransporte Federa l 1 ( LC PAF), además de l  28 
fracciones I y VI I de la LGEEPA y 5, i ncisos B) y O) de su RE IA; lo a nterior, por 
tratarse de la modern ización de u n  cam ino de terracer ía en operación, 
considerado como u na vía genera l  de  comu n icación y q ue requ iere el cambio 
de uso de suelo de á reas foresta les, con lo  que se evidencia que e l  proyecto es 
de competencia federa l en  la  materia.  

Por lo a nterior, esta U nidad Admin istrativa con fundamento en e l  a rtícu lo 35 
de l a  LGEEPA, u n a  vez presentada l a  manifestación de impacto ambiental en 
su moda l idad regiona l ,  i n ic iará e l  procedi miento de eva luación, para lo cua l  
revisó que l a  sol icitud se ajusta ra a las forma l idades previstas en esta Ley, su 

1 Publicada e n  e l  Diario Oficial d e  l a  Federación el 2 2  d e  diciembre d e  1993  y reformada el 2 5  d e  octubre d e  200 5 .  
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Regl amento y las  normas oficiales mexicanas aplicables; por lo que una vez 
i ntegrado el expediente respectivo, esta Dirección Genera l  se sujeta a lo  que 
establecen l os ordenamientos antes i nvocados, así como a los programas de 
desarro l lo urbano y de ordenamiento ecológico del territorio, l as declaratorias 
de á reas natura les protegidas y las demás d isposiciones juríd icas que resulten 
ap l icables; asimismo, se eval ua rán los posibles efectos de las obras o 
actividades en el o l os ecosistemas de que se trate, considerando e l  conjunto 
de  e lementos que los conforman y no ún icamente los recursos que, en su caso, 
serían sujetos de aprovechamiento o afectación. En cumplimiento de lo  
a nterior esta Un idad Admin istrativa a na lizará lo  referido en e l  a rtícu lo 35 de l a  
LGEEPA, a efecto de demostrar su cumpl imiento o incumpl imiento en los 
considerandos s igu ientes. 

3. Que el  PE IA es e l  mecan ismo previsto en el artícu lo 28, primer párrafo de la  
LGEEPA, med iante e l  cua l ,  l a  a utoridad establece l as condiciones a que se 
sujetará l a  rea l ización de obras y actividades que puedan causar desequ i l ibrio 
ecológ ico o que puedan rebasar l os l ímites y condiciones establecidas en las 
d isposiciones a pl i cables para proteger e l  ambiente, con e l  objetivo de evitar o 
reducir  a l  mín imo sus efectos negativos sobre los ecosistemas. 
Pa ra cumpl i r  con este fin ,  e l  promovente presentó una  M IA en su moda l idad 
Regiona l ,  para solicita r la a utorización del proyecto, modal idad que se 
considera procedente, por u bicarse en l a  hipótesis del a rtícu lo  11 fracción I del 
RE IA 

4. Que de conformidad con l o  dispuesto por e l  segu ndo párrafo del a rtícu lo 40 
del  REIA, e l  cua l  d ispone que las  sol icitudes de consu lta públ ica se deberán 
presentar por escrito dentro del p lazo de 10 (diez) días contados a part ir  de la 
publ icación de l os l i stados de proyectos y considerando que l a  pub l icación del  
i ng reso del proyecto a l  PE IA se l levó a cabo a través de l a  PUBLICACIÓN No. 
DG I RA/067/18 Año XVI de la Gaceta Ecológica del 13 de diciembre de 2018, el 
p lazo de 10 (diez) días para que cua lquier persona de la comun idad de que se 
trate, sol icitara se l levara a cabo la  Consulta Púb l ica feneció e l  10 de enero de 
2019 y du rante el período comprendido del 14 de diciembre de 2018 a l  10 de 
enero de 2019, no fueron recibidas sol i citudes de consu lta púb l ica. 

5. Que ta l y como lo dispone el a rtícu lo 35 primer párrafo de la LGEEPA, esta 
DG I RA procede a a na l izar que l a  MIA-R se ajuste a las forma l idades previstas 
en las  fracciones I I  a VI I I  del  a rtícu lo 13 del  RE IA en l os sig uientes términos. 
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Descripción de las obras y actividades y, en su caso, de los programas o planes 
parciales de desarrollo 
6. Que la fracción 1 1 de l  a rtícu lo 13 del  RE IA, impone la  obl igación al promovente 

de i nclu i r  en  la M IA que someta a eva luación, u na descripción del proyecto, por 
lo que, una vez ana l izada la i nformación conten ida en la MIA-R, la i nformación 
adiciona l  e i nformación complementaria y de acuerdo con lo man ifestado por 
el promovente, el  proyecto consiste en l a  ampl iación y modern ización de u n  
camino de terracería e n  operación el cua l  tendrá las especificaciones d e  u na 
carretera tipo "C" en e l  tramo del cadenamiento 0+000 a l  5+260, mientras que 
del  cadena miento 5+260 a l  8+  140 tendrá l as  características de una  ti po "D", con 
pretendida u bicación en los Mun icip ios de Santa Catar ina lxtepeji y San M igue l  
de l  R ío, con u na longitud total de 8.14 km,  ocupando una  superficie tota l fina l  
de 10.5 ha. 

Las características actua les del  camino y las que se pretenden a lcanza r  con la 
modern ización se muestran en la sigu iente tab la :  

Especificaciones Características Características Características de 
actuales de ampliación ampliación del 

del tramo del tramo del 
cadena mi neto cadenamineto 
0+000 al 5+260 5+260 al 8+140 

Camino Terracería Tipo "C" Tipo "D" 
Ancho de corona Variable de 5.0 a 6.0 7.00 m 7.00 m 

m 
Ancho de calzada Variable de 5.0 a 6.0 6.00 m 6.00 m 

m 
Velocidad del proyecto 15 Km/h 40 Km/h 30 Km/h 
Pendiente qobernadora -------- 6.00% 8.00% 
TOPA 509 vehículos por 500-1,500 100-500 vehículos 

d ía vehículos por día por d ía 
Ancho de derecho de vía ------- 40 m 40 m 
Longitud total 8.5 Km 8.14 Km 8.14 Km 
Número y a ncho de carri les 2 de ancho variable Dos carriles de Dos carri les de 3.0 

3.0 m cada uno m cada uno 
Acotamientos ------- O.SO m por O.SO m por sentido 

sentido 

Partiendo de la descr ipción del  proyecto, proporcionada por el promovente, 
esta DG I RA detectó deficiencias e i nconsistencias en l a  información contenida 
en l a  MIA-R, razón por l a  cua l ,  med iante e l  oficio SGPA/DG IRA/DG/1392 de fecha 
20 de febrero de 2019, se l e  requ ir ió i nformación ad iciona l ,  para corroborar y en 
su caso, correg ir los datos de las superficies de afectación del proyecto. Al 
respecto, cabe seña lar  que en la información adiciona l  proporcionada 
persistieron l as i ncong ruencias identificadas, razón por la cual el promovente 
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ingresó información complementaria, en l a  cua l  indicó que para e l  desarrollo 
del proyecto se requerirá de la afectación a una superficie de 3.14 ha de 
vegetación, de l as cual es 0.082023 ha corresponde a vegetación secundaria 
a rbustiva de bosque de enci n o, 0.024595 ha a vegetación arbustiva de selva 
baja caducifol ia ,  mientras que l a  superficie restante 3.033382 ha, corresponde 
a vegetación de agricu ltura de temporal ;  no obstante, esta Un idad 
Adm i nistrativa identificó mediante el empleo del Sistema de I nformación 
Geográfica Goog le Earth, que a lo largo de la trayectoria del camino que se 
pretende modernizar, l os tipos de vegetación que presentan mayor porcentaje 
de distribución y cobertura corresponden a vegetación secundaria a rbustiva 
d e  selva baja caducifol i a  y a vegetación de secundaria  arbustiva de bosque de 
encino, y no  así a agricu ltura de temporal como lo i nd ica  el  promovente; 
a unado a lo  a nterior, se tiene que en el sitio donde se pretende construi r  el  
proyecto se presenta un tipo de relieve accidentado dado que forma parte de 
la Sierra norte de Oaxaca. En relación con lo  anterior; a contin u ación de 
m uestra la  imagen del trazo del proyecto generado a partir de las coordenadas 
proporcionadas por el promovente. 

Figura l. Con color café se m uestra la ubicación del trazo del proyecto 
obtenido mediante las coordenadas proporcionadas por el promovente, en 
donde se  a precia que el sitio donde se  pretende rea l izar la modernización 
se presenta un tipo de rel ieve accidentado. 
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Asimismo, como parte de l a  i nformación adiciona l ,  esta Un idad Admin istrativa 
sol icitó al promovente, i ngresará u n  anexo fotog ráfico en el cua l  se pusieran 
en evidencia las características ambienta les de l os sitios por afectar, al respecto, 
en d icho anexo fotog ráfico se observa que la vegetación presente en l os 
márgenes de l  camino corresponde pr incipa lmente a vegetación secundar ia 
a rbustiva de  bosqüe de encino y vegetación secundar ia arbustiva de selva baja 
caducifo l ia y no a agricu ltura de tempora l .  A continuación se muestran a lgunas 
de las fotografías ingresadas por e l  promovente, en las cuales se aprecia e l  ti po 
de vegetación presente en los márgenes del camino de terracería que se 
pretende amp l ia r: 
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En este mismo orden de ideas, en l as pág i nas 23 a 29 de la  información 
adicional en la  tabla donde se ind ican las características de los cortes 
requeridos para el desarro l lo  del proyecto, se aprecia  que para l legar  a ncho d e  
corona esperado (7.0 m ) ,  a lo  l a rgo de la  tota l idad de l a  trayectoria d e l  camino 
que se pretende modern izar será necesario rea l iza r cortes q ue van desde los 
0.63 m a los 7.19 m de a ltura ,  lo  que imp l ica u na variación en e l  ancho de l a  l ínea 
de "O" que va desde los 8.11 m hasta los 27.16 m; en  ad ición a lo  a nterior, es 
i mportante seña la r  que será necesario rea l i za r  la rectificación de cu rvas, por lo  
q ue una vez va lorada l a  i nformación antes referida, esta DG I RA concluye que 
la  superfic ie ind icada por  e l  promovente que corresponde a 1 ,068.18 m2 ( l a  
suma de 0.082023 ha de vegetación secundaria arbustiva de bosque  de encino 
y 0.024595 ha  a vegetación a rbustiva de selva baja caducifo l ia )  resu lta 
i ncongruente de acuerdo con las obras y actividades que  se pretende l l evar a 
cabo para e l  desarro l lo de l  proyecto y a las características del rel ieve que se 
presenta en l a  zona.  

Aunado a lo a nterior, e l  promovente, en l a  i nformación complementar ia ind icó 
que para e l  desar ro l lo del proyecto se afectar ía n  35 ind ividuos a rbóreos para 
todo el trazo del camino, m ismos que  se presen en la s igu iente tabla :  

/�---�':··• ·.•·•· t�{�n .. 

Acacia fornesiono Huizache 
Acacia fornesíono Huizache 
Acacia fornesíona Huizache 
Acacia fornesiano Huizache 
Acacia fornesíano Huizache 
Bursera copallífera Copa! 
Bursero copollífero Copa! 

Quercus rugosa Encino 
Quercus rugosa Encino 
Quercus rugosa Encino 
Quercus rugosa Encino 

Bursero cooollífera Copal 
Acacia fornesiano Huizache 
Acacia fornesíano H uizache 
Acacia fornesíono H uizache 
Acacia farnesíona Huizache 
Bursero copallífera Copa! 

Quercus ruaosa Encino 
Quercus rugosa Encino 
Quercus ruaosa Encino 
Quercus rugoso Encino 

Quercus maanolífolía Encino amari l lo 
Quercus moqnolifolía Encino amari l lo 
Quercus moqnolífolía Encino amari l lo 
Quercus mognolífolío Encino amari l lo 

Pínus sp. Pino 
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Quercus rugosa 
Pinus sp. 
Pinus sp. 

Quercus rugoso 
Bursera copal/ifera 
Acacia farnesiana 
Acacia farnesiana 
Acacia famesiana 

Perseo caerufea 

Encino negro 
Pino 

Pino 
Encino neoro 

Copa! 
Huizache 
Huizache 
Huizache 

Aouacatillo 

la Protección Aml:dl!llntal 
de Impacto y Riesgo Ambllt!'lta! 

8 

Al respecto, se tiene que en l as imágenes sate l ita les obtenidas mediante el 
Sistema de I nformación Geográfica de Googl e  Earth, se a preci a n  macizos 
forestales a lo  l argo de todo e l  t razo del proyecto, por lo  que se considera 
incoherente q ue el promovente refiera solo la afectación de 35 ind ividuos 
a rbóreos para el desarro l lo  de las obras y actividades d e  modernización del 
camino de terracería, a ú n  más considera ndo que para la ampl iación del mismo 
se requ iere rea l izar cortes para conformar l os ta l udes, terraplenes y las 
rectificaciones de curvas, ya que se trata de u n a  zona  serrana. 
En vincu lación con lo  a ntes expuesto, cabe seña lar  que en l a  opin ión técnica 
sol icitada por esta DG I RA a la DGGFS y recibida conforme a lo seña lado en el 
Resu ltando X del presente oficio, se resa lta lo  s iguiente: 
" .. . El documento indica que habrá remoción de vegetación secundaria de 
selva baja caducifo/ia y vegetación secundaria de bosque de encino, por lo 
que deberá solicitar la autorización en materia de cambio de uso del suelo en 
terrenos forestales, con fundamento en la Ley General de Desarrollo Forestal 
Sustentable. " 

Lo cua l  coi ncide con lo identificado por esta DG I RA en relación con que por el 
desarrol lo del proyecto se verá afectada vegetación forestal y que requiere de 
la eva luación de los i mpactos a mbienta les generados por cam bio de uso de 
suelo en  á reas foresta les. 
Por lo a nterior, esta DG I RA identifica que con la información contenida tanto 
en la  MIA-R, como en la  i nformación adicional  e i nformación complementaria 
presentada por el promovente, no es posible conocer la superficie total de 
afectación por el  desarrol lo  del proyecto; en vincu lación con lo a ntes seña lado, 
tampoco se g a ra ntiza q ue sólo resulta rán afectados el número de i nd ividuos 
referidos en la tabla que a ntecede; por l o  que, a l  relacionarse dicha i nformación 
con lo asentado en el Capítu lo IV de l a  MIA-R denominado Descripción del 
sistema a mbienta l  reg iona l  y seña lamiento de tendencias del desarro l lo y 
deterioro de la región, no se permite conocer con exactitud, los componentes 
a mbienta les susceptibles de afectacíón d u ra nte las d iferentes etapas de 
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desarrol lo  del  proyecto (preparación del  sitio, construcción, operación y 
a bandono). En  este sentido, esta DG I RA concl uye que l a  i nformación contenida 
en l a  MIA-R, i nformación ad icional e i nformación complementa ria presentada, 
no cumple  con l o  establecido por e l  a rtícu lo 30 de l a  LGEEPA, así como con lo 
d ispuesto en e l  a rtícu lo 13, fracción 1 1  de su REIA. 

Vinculación con los instrumentos de planeación y ordenamientos jurídicos 
aplicables 
7. Que de conformidad con l o  d ispuesto por el a rtícu lo 35, segundo pá rrafo de l a  

LGEEPA, as í  como lo establecido en la fracción 1 1 1  de l  a rtícu lo 13 del  RE IA en 
aná l isis, se establece l a  ob l igación del  promovente de i nc lu i r  el desarrol lo  de l a  
vincu lación de l as  obras y actividades del  proyecto con los ordenamientos 
ju ríd icos apl icables en materia ambienta l y, en su caso, con la regu l ación del  
uso del suelo, entend iéndose por esta vincu l ación l a  rel ación ju rídica 
obl igatoria entre l as obras y actividades que lo i nteg ran y los instrumentos 
j u ríd icos apl icab les; así las cosas y considerando que el proyecto se pretende 
u bicar en los M un icipios de Santa Catar ina lxtepej i  y San M ig uel del Río, Estado 
de Oaxaca y de acuerdo con l as coordenadas UTM proporcionadas del sit io del 
proyecto y registradas en el Sistema de I nformación Geográfica para l a  
Eva luación del  I mpacto Ambiental (S 1GEIA)2 con el  que cuenta esta Un idad 
Administrativa, se identificó lo sigu iente respecto de los i nstrumentos 
j u ríd icos-normativos apl icables al proyecto: 
A. Conforme a l os a rtícu los lº y 2º de la  Constitución Pol ítica de los Estados 

Unidos Mexicanos; 6 y 7 del  Convenio 169 sobre Pueblos Ind ígenas y Triba les 
en Pa íses I ndepend ientes de la Organización I nternaciona l  del Trabajo; así 
como, las Recomendaciones 37/2012 y 56/2012 de la Comisión Naciona l  de 
los Derechos Humanos y de acuerdo con lo manifestado por el 
promovente en la MIA-R y al aná l isis rea l izado por esta DG I RA, se constató 
que el proyecto incid i rá sobre la loca l idad de San M igue l  del Río 
considerada con población indígena, de acuerdo con l a  consu lta de la base 
de datos aportada por la entonces COI ,  ahora I N P I .  

B. Esta DG I RA para determinar si u n  cam ino o carretera es una vía general de 
comun icación que sea competencia federal en la materia, considera lo 
d ispuesto por l os a rtícu los 1 y 2 fracción I inc iso c )  de l a  Ley de Caminos, 
Puentes y Autotransporte Federal (LCPAF). que a contin uación se 
transcriben: 

2 
Disponible a l  público e n  la página de la SEMARNAT: https://mapas.semarnat.gob.mx/sigeia/#/sigeia 
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"Artículo lo. La presente Ley tiene por objeto regular la construcción, operación, explotación, 
conservación y mantenimiento de los caminos y puentes o que se refieren las fracciones I y V 
del Artículo siguiente, los cuales constituyen vías generales de comunicación; así como los 
servicios de autotransporte federal que en ellos operan, sus servicios auxiliares y el tránsito en 
dichos vías. 
Artículo 2o.- Paro los efectos de esta Ley, se entenderá por: 
l. Caminos o carreteros: 
c) Los que en su totalidad o en su mayor parte sean construidos por lo Federación; con fondos 
federales o mediante concesión por particulares, estados o municipios. 

Al respecto, considera ndo que e l  proyecto será construido por l a  federación 
y por tanto con fondos federa l es, se constituye como vía genera l de 
comunicación; as imismo, se requiere del cambio de uso de suelo en á reas 
foresta les ya que de acuerdo con lo manifestado por e l  promovente será 
removida vegetación foresta l en u na superficie de 1 ,066.18 m2 de vegetación 
secundaria a rbustiva de bosque de encino y vegetación secundaria 
a rbustiva de selva baja caducifo l ia; por lo que, esta DG I RA concluye que el  
proyecto se encuentra dentro de las obras y actividades señaladas en los 
a rtícu los 28, fracciones I y VI I  de l a  LGEEPA y 5, incisos B) y O) del REIA. 

C. Una vez a na l izadas las declaratorias de Áreas Natura les Protegidas, se 
encontró que l a  zona del proyecto no  se u bica dentro de áreas natura les 
protegidas de carácter federa l ,  estatal o mun icipal .  

D. E l  sitio del proyecto se encuentra regu lado por e l  pol ígono de ap l icación 
del Programa de Ordenamiento Ecológico Regional  del Estado de 
Oaxaca3 (POERTEO), dentro de las Unidades de Gestión Ambienta l (UGA ,  s) 
24, 42 y 54, para las cua les se establece l o  s iguiente: 

024 

042 

Aprovechamiento Asentamientos 
sustentable h u ma nos 

Conservación con 
aprovechamiento 

Forestal, 
A ícola 

N::/. 1 Protección 
_::__l_ propuestas Ecoturismo 

Agrícola, Acuícola, 
I n dustria, 

Ganadería 
Industria, M inería, 
I ndustria, eólica 
Forestal, Apícola, 

I ndustria, Industria 
eólica, M inería 

Ecoturismo, 
Turismo 

Ecoturismo, 
Turismo 

Turismo 

Con respecto a la vincu lación presentada por el promovente, en rel ación 
con las obras y actividades del proyecto con e l  POERTEO, por sus 

Publicado en e l  periódico Oficial del  Estado de Oaxaca el 27 de febrero de 2016. 
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impl icaciones le resu ltan apl icables los s igu ientes criterios de regu lación 
ecológ ica: 

Criterios de regulación 
ecolóaica 

C-013.- Será indispensable 
la preservación de las 
zonas riparias, para lo cual 
se deberán tomar las 
previsiones necesarias en 
las autorizaciones de 
actividades productivas 
sobre ellas, que sujeten la 
realización de cualquier 
actividad a la conservación 
de estos ecosistemas. 

C-014.- Se evitarán las 
actividades que impliquen 
la modificación de cauces 
naturales y/o los flujos de 
escurrimientos perennes y 
temporales y aquellos que 
modifiquen o destruyan las 
obras hidráulicas de 
regulación. 

C-015.- Mantener y 
conservar la vegetación 
riparia existente en los 
márgenes de los ríos y 
cañadas en una franja no 
menor de SO m. 

C-029.- Se evitará la 
disposición de materiales 
derivados de obras, 
excavaciones o rellenos 
sobre áreas con 
vegetación nativa, ríos, 
lagunas, zonas inundables, 
cabeceras de cuenca y en 
zonas donde se afecte la 
dinámica hidrológica. 

UOA�s 

024 042 054 

X 

X 

X 

X X X 

X X 

X X 

X X 

Vinculación del promovente 

En el proyecto se determinaron 
interacciones con escurrimientos 
pequeños de agua, más no se 
intercepta en ningún punto algún 
riachuelo, arroyo o río, de tal manera 
que no se localiza vegetación riparia, ni 
se modificara la conformación de este 
tipo de vegetación con el desarrollo del 
proyecto. 

En el proyecto se 
intersecciones con 

determinaron 
escurrimientos 

pequeños de agua, mas no intercepta 
en ningún punto algún riachuelo, 
arroyo o río, de tal manera que no se 
modificará ningún cauce ni el flujo de 
los cuerpos de agua antes 
mencionados, para evitar la 
modificación de sus características 
físico-químicas y direccionalidad por el 
contario se prevé la protección de 
dichos escurrimientos. 
En el proyecto se determinaron 
intersecciones con escurrimientos 
pequeños de agua, mas no se 
intercepta en ningún punto algún 
riachuelo, arroyo o río, de tal manera 
que no se localiza vegetación riparia ni 
se modificara la conformación de este 
tipo de vegetación con el desarrollo del 
orovecto. 
Con el desarrollo del proyecto será 
necesario generar producto de 
desmonte y despalme, el cual será 
reutilizado en áreas del mismo camino 
que sea necesario estabilizar y corregir 
(columpios, taludes) además de 
reincorporarlo en algunos sitios que 
sea necesario para restauración y 
reforestación, con ello se pretende la 
reincorporación de suelos orgánicos 
para restaurar sitios con algún 
porcentaje de degradación. 
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C-046.- En caso de 
contaminación de suelos 
por residuos peligrosos, /os 
industrias responsables 
deberán implementar 
programas de 
restauración y 
recuperación de los suelos 
contaminados. 

X X 

Oireeeién 

la Protección Ambiental 
de Impacto y Riego Ambiental 

Paro el desarrollo del proyecto, se tiene 
contemplado como medidas de 
mitigación, la contratación de una 
empresa que transporte que disponga 
los residuos peligrosos, así como la 
implementación de contenedores 

X para residuos peligrosos y Residuos 
sólidos urbanos, dichos contenedores 
deberán estar debidamente rotulados 
y se mantendrá una brigada de 
recolección de residuos en las áreas 
activas para evitar la contaminación 
de los suelos. 

Por otro lado, en la  opin ión técn ica sol icitada por esta DGI RA a l a  Secretaría 
de  Medio Ambiente, Energ ías y Desarro l lo Sustentable del Gobierno del 
Estado de Oaxaca y emitida conforme a lo seña lado en el Resulta ndo XI del 
p resente oficio, se resalta lo sig uiente: 
" .. De acuerdo la revisión de fas obras y actividades, además de las 
medidas de mitigación propuestas para ejecutar el proyecto denominado: 
"Manifestación de Impacto Ambiental en su Modalidad Regional del 
Camino: San Miguel del Río, Tramo del Km 0+000 al km 8+140 con una 
meta de 8.14 km., ubicado en el Estado de Oaxaca" y con fundamento 
en la legislación ambiental de la cual deriva el Programa de 
Ordenamiento Ecológico Regional del Territorio del Estado de Oaxaca 
(POERTEO} como instrumento de política ambiental, ésta Secretaría 
determina bajo su opinión técnica que el Manifiesto de Impacto 
Ambiental es parcialmente congruente con el POERTEO, toda vez que aún 
hace falta detallar más información relevante del proyecto con lo que se 
estaría dando certeza en el cumplimiento de los de regulación ecológicos 
que establece el instrumento de política ambiental". 

En relación con lo  a nterior, y una vez ana lizadas las obras y actividades del 
.proyecto respecto a los criterios de regu lación apl icables del programa de 
referencia, se identificó que para el desar ro l lo  del mismo no se afectará 
vegetación r ipar ia ;  no obstante, el promovente implementará un 
Programa de reforestación con especies nativas e i nformará al personal de 
las restricciones a l  rea l izar l as obras relacionadas a cuestiones ambienta les; 
por otro l ado, como parte de las obras del proyecto se constru i rá n  35 obras 
de d renaje menor para mantener las escorrentías natura les presentes en la 
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zona. Por l o  antes expuesto, esta DG I RA concluye que el proyecto es 
congruente con los criterios ecológ icos estab lecidos en el POERTEO. 

E. Conforme a lo man ifestado por el promovente y a l  aná l isis rea l izado por 
esta DG I RA a l a  MIA-R e i nformación ad iciona l  presentadas, se identificó 
que al proyecto le son apl ica bles las sigu ientes Normas Oficia les Mexicanas 
(NOM's): 

Norma Oficial Mexicana Vinculación 
NOM-041-SEMARNAT-2015.- Que establece 
los l ímites máximos permisibles de emisión 
de gases contaminantes provenientes del 
escape de los vehículos automotores en 
circulación que usan gasol ina como 

"Se dará cumplimiento mediante la combustible. 
NOM-045-SEMARNAT-2017.- Que establece verificación de los vehículos que se utilicen en 

los niveles máximos permisibles de opacidad las diferentes etapas del proyecto. " 

del humo proven iente del escape de 
vehículos automotores en circulación que 
usan diésel o mezclas que inc luyan diésel 
como combustible. 

"Durante las etapas de construcción y 
NOM-052-SEMARNAT-2005.- Que establece operación del proyecto no se tiene 
as características, el proced imiento de proyectado la generación de residuos 
identificación, clasificación y los l istados de peligrosos, sin embargo, el personal será 
los residuos peligrosos capacitado para su identificación y 

clasificación, en caso de que se generen. " 
NOM-080-SEMARNAT-1984.- Que establece "Dentro del proyecto se utilizarán vehículos 
los l ímites máximos permisibles de emisión de combustión interna, estos deberán de 
de ruido proven iente del escape de los estar dentro de los parámetros establecidos 

¡ 
vehículos automotores, motocicletas, en la presente norma, para lograr esto se 
triciclos motorizados en circulación, y su tendrá el mantenimiento adecuado según el 
método de medición. fabricante." 

"En la región en estudio, así como en el 

NOM-059-SEMARNAT-2010 -Que se refiere a desmonte y despalme del derecho de vía 

la protección ambiental-especies nativas de deberá rescatarse los ejemplares vegetales 

México de flora y fau na si lvestres-categorías susceptibles de trasplantarse, así como 
individuos de fauna incluidos en la citada de riesgo y especificaciones para su inclusión, 
NOM y se ejecutarán las distintas propuestas o cambio-l ista de especies en riesgo. 
de medidas de mitigación paro su 
conservación, y protección. -·----··--·-----

De acuerdo con las obras y actividades del  proyecto, esta DG I RA considera 
le son ap l icab les NOM's anteriormente citadas. 

En relación con lo expuesto en e l  presente considerando, esta DG I RA no 
identificó a l guna contravención entre l as obras y actividades del proyecto con 
respecto al POERTEO y a la normatividad ap l icable, que impida la factib i l idad 
de ser desarro l l ado; por lo que, se concluye que el promovente da  cabal 
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cumplimiento a d ichos i nstrumentos jurídicos, en a pego a lo dispuesto por el  
segundo párrafo del a rtícu lo 35 de la LGEEPA, así como a l o  establecido en el 
a rtículo 13, fracción 1 1 1  de su REIA. 

Descripción del sistema y c.i:>1i'l:::a11J:11r1ruS1,nlhd"!> 
desárroUo y deterioro 
8. Que la fracción IV del a rtícu lo 13 del RE IA en a n ál isis, d ispone l a  obl igación del 

promovente de incl u i r  en la MIA-R u na descripción del Sistema Ambienta l 
Regiona l  (SAR), así como seña lar  l as tendencias del desarro l lo  y deterioro de la  
región; es  decir, pr imeramente se debió del imitar e l  SAR correspondiente a l  
proyecto, para posteriormente poder l levar a cabo l a  descripción del  mismo y 
detectar cuáles son las tendencias, a través de l a  va loración del desarro l lo  que 
ha ten ido y el deterioro que ha sufrido el citado SAR. 
Al respecto, esta DG I RA identificó que e l  promovente omitió i nd icar en l a  MIA
R cuales fueron  los criterios uti l izados para l a  del imitación del  SAR, así como la 
superficie i nvol ucrada para tal fin; por lo que en relación a este a partado, esta 
Unidad Administrativa sol icitó a l  promovente en l a  información adicional 
emitida a través del oficio número SGPA/DGIRA/DG/1393 de fecha 20 de febrero 
de 2019, subsanar  lo s iguiente: 

• Señale la superficie involucrada para la delimitación del Sistema 
Ambiental Regional {SAR} del proyecto, señalando claramente los criterios 
ambientales empleados para tal fin, al respecto, el promovente deberá 
considerar el área de distribución o amplitud que puedan llegar a tener 
los efectos o impactos ambientales de las obras y actividades que se 

pretenden desarrollar; por lo anterior, deberá incluir un análisis que 
considere fa información antes señalada; así como un plano topográfico o 
fotografía aérea donde se m uestre el SAR definido". 

En relación con lo  a nterior, se tiene que e l  promovente manifestó en la 
i nformación adicional  presentada "que la superficie para el área del SAR es de 
536. 7 has, los criterios utilizados . para la delimitación del SAR fueron los 
siguientes: "Se determinó la microcuenca del Río "El Cebolla/" localizado al 
oeste del área del proyecto, este se determinó utilizando la herramienta 
Hydrology de Spatial Analyst del programa Arcgis 70.4, utilizando capas de 
Modelo de Evaluación Digital obtenido del sitio de INEGI "Continuo de 
Elevaciones de Mexicano CEM': se tomó esta unidad ya que se presenta como 
una barrera entre el área de estudio del proyecto y el rio en mención, aunque 
se encuentra a una distancia prudente, se considera que se generarán 

"Man ifestación de Impacto Ambiento/ en su Modalidad Regional 
del camino: Santa Catorina lxtepeji-San Miguel del Río, tramo del 

km 0+000 al km. 8+740 con una meta de 8.14 km., ubicado en el Estado de Oaxaca. " 
Centro SCT Oaxaca 

77 de 25 



MEDIO AMBIENTE 2019 

Subsecretaría de Gestión para la Protección Ambiental 
Dirección General de Impacto y Riesgo Ambiental 

Oficio No. SGPA/DGIRA/DG/ O 4 3 8 9 
impactos temporales al momento de desarrollar el proyecto, con la incursión 
de la maquinaría, el ruido generado, el polvo, etc., lo que obligaría a la fauna 
a retirarse del proyecto e internarse bosque adentro pudiendo tener como 
limite el río, por tal motivo se considera como área probable de afectación la 
cual al término de la etapa constructiva regresaría a sus condiciones 
naturales (no para el área directa de afectación que sería el camino de 
terracería a modernizar)". 
Al respecto, esta DG I RA observa que el promovente no desahogo e l  
requerimiento real izado, toda vez que no presentó u n  mapa donde se aprecie 
e l  pol ígono del SAR del im itado, además de que la descr ipción referente a cómo 
se de l im itó no es c la ra ,  asim ismo, e l  promovente no presentó información 
referente a l a  descripción de las características a mbientales de l a  M icrocuenca 
Río E l  Cebo l l a ! ,  aunado a que no hay justificación a lg u na para l a  superficie de 
del imitación considerada, por l o  que esta Un idad Adm inistrativa no cuenta con 
los e lementos necesar ios para determinar si d icha superficie resu lta apropiada 
l levar a cabo la identificación rea l de los componentes ambienta les 
susceptibles a ser afectados y por l o  tanto, no es posib le conocer con certeza si 
el d iagnóstico ambiental presentado por e l  promovente resu lta congruente y 
no permite a esta Di rección Genera l  identifica r y ana l iza r las tendencias del  
comportam iento de los procesos de deterioro natura l  y grado de conservación 
del á rea donde se pretende inserta r el proyecto, por lo que en ese sentido, la 
carencia de i nformación en l o  que respecta a este capítu lo, no permite conta r 
con los elementos técn icos necesarios para eva lua r  con objetividad el proyecto 
y la forma en que el entorno será modificado por su ejecución, motivo por e l  
cua l  esta DG I RA se encuentra imposib i l itada para eva lua r  l a  via bi l idad 
ambienta l  del  mismo. 
Aunado a l o  anterior, esta U nidad Administrativa sol icitó a l  promovente, 
indicar el número de  ind ividuos por afectar du rante l a  rea l ización del  proyecto, 
a l  respecto, el promovente i nd icó que para el desarrol lo de las obras 
proyectadas se verían afectados 35 ind ivid uos a rbóreos, l o  cual y como se 
mencionó en el Considerando 6 del  presente oficio, resu lta i ncong ruente; toda 
vez que en las imágenes satel ita les obtenidas mediante e l  Sistema de 
I nformación Geográfica de Goog le Earth se aprecian  macizos foresta les a l o  
l a rgo de todo e l  trazo de l  camino, y toda vez que, para l a  ampl iación de l  m ismo 
se requ iere rea l izar cortes para conformar l os ta l udes, terraplenes y l as 
rectificaciones de cu rvas, ya que se trata de u na zona serrana ,  esta DG I RA, no 
tiene l a  certeza que por las obras y actividades del proyecto ún icamente 
resultaran afectados el número de i nd ividuos seña lado por el promovente y 
por l o  tanto se encuentra imposi bi l itada para eva lua r  l a  afectación que se 
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ocasionara a los componentes ambientales de flora y por lo  tanto de fauna 
presentes en el ecosistema donde se pretende i nsertar .e l  aún más 
considerando que e l  reportó u n  total de 41 especies presentes en 
SAR de las cua les 20 se encuentran en a lguna categoría de la NOM-059-
SEMARNAT-2010. 
En  virtud de todo l o  a nterior, esta DG IRA concluye que el  en este 
capítu lo no  cumpl ió con l a  función de rea l izar una descripción completa del 
sistema ambienta l reg iona l  y seña lar l as tendencias de desarro l lo  y deterioro 
de l a  región; lo que con l levó a que no se cuente con el sustento técnico 
suficiente para poder llevar a cabo el aná l isis y eva luación i ntegra l del proyecto, 
contravin iendo con e l lo  lo  establecido en e l  a rtícu lo  30 de l a  LGEEPA, así como 
con lo d ispuesto en el a rtícu lo 13 fracción IV de su REIA. 

Identificación, descripción y evaluación de los impactos ambientales 
acumulativos y residuales del sistema ambiental regional, Estrategias para la 
prevención y mitigación de impactos ambientales, acumulativos y residuales, 
del sistema ambiental regional y Pronósticos ambientales regionales y, en su 
caso evaluación de a lternativas. 
9. Que l a  fracción V del  a rt ícu lo 13 del RE IA en aná l isis, d ispone l a  obligación a l  

promovente de incl u i r  en l a  MIA-R l a  identificación y eva luación de los 
impactos a mbienta les de l  SAR, ya q ue uno de l os aspectos fundamentales del 
PE IA, es la identificación, descripción y evaluación de los impactos ambienta les 
que el proyecto potencia lmente puede ocasionar, considerando que el 
procedimiento se enfoca prioritaria.mente a los impactos que por sus 
características y efectos son relevantes o sign ificativos, y consecuentemente 
pueden afectar l a  integridad funcional4 y las capacidades de carga de los 
ecosistemas; asimismo, l a  subsecuente fracción VI prevé sean desarro l ladas las 
medidas preventivas y de mitigación, para evitar y m it igar dichas acciones 
generadoras de  impactos ambienta les. F ina lmente, l a  fracción VI I del a rtícu lo 
13 del RE IA, estab lece que la MIA-R debe contener l os pronósticos ambientales 
reg iona les y, en su caso, eval uación de a lternativas para e l  proyecto; en este 
sentido, d icha i nformación es relevante desde e l  punto de vista ambienta l ,  ya 
que  e l  pronóstico amb ienta l  permite predecir e l  comportamiento del sistema 
a mbiental regiona l  s i n  el proyecto, con el proyecto pero sin medidas de 
mitigación y con el proyecto i nc luyendo las medidas de m itigación, a efecto de 
eva l ua r  el desempeño a mbient.a l del m ismo, gara ntizando que se respetará la 

" La Integridad funcional de acuerdo a l o  establecido por la CÓNABIO (http:/ /www.conabio.gob.mx), s e  define como e l  grado de complejidad d e  las 
relaciones tróficas y sucesionales presentes en un sistema. Es decir. un sistema presenta mayor integridad cuantos más niveles de la cadena trófica 
existen, considerando ello especies nativas y silvestres y de sus procesos naturales de sucesión ecológica. que determinan finalmente sus 
actividades funciona!es ambientales), 
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i ntegridad funcional del ecosistema a parti r de una proyección teórica de las 
posibles impl icaciones ambienta les que generaría el proyecto de manera 
espacia l  y tempora l .  
A l  respecto y derivado de las deficiencias identificadas en el Capítu lo IV de la  
MIAR, información ad iciona l  e información complementaria; dado que el 
promovente no aportó los elementos técnicos suficientes para conocer con 
certeza la superficie de vegetación foresta l que se verá afectada por la  
ejecución del  proyecto y en consecuencia a la  fauna presente en el SAR, 
repercutiendo d i rectamente con e l lo en que esta Un idad Admin istrativa no 
pud iera va l idar  la  i nformación referente a la  identificación y eva l uación de los 
posibles impactos ambienta les que las obras y actividades del proyecto 
podrían ocasionar en los ecosistemas presentes en el sitio, y de esta forma 
poder determ inar su viabi l idad ambienta l .  
En  este orden de ideas y como consecuencia de las insuficiencias de la  
i nformación presentada en los capítu los que anteceden, con l levó a que la  
exh ibida para el Capítu lo V I I también adoleciera de i ntegridad, toda vez que no 
permiten va lorar el estado del SAR tanto sin proyecto, como con proyecto sin 
med idas de prevención y m itigación y con proyecto con la  apl icación de las 
med idas, contravin iendo con e l lo  los a rtícu los 30 de la  LGEEPA y 13 fracciones 
V, VI y VI I de su REIA. 

Identificación de los instrumentos metodológicos y elementos técnicos que 
sustentan los resultados de la manifestación de impacto ambiental. 
10. Que la fracción VI I I  del a rtícu lo 13 del RE IA, estabfece que el promovente debe 

hacer una justificación mediante la cua l  demuestre la identificación de los 
i nstrumentos metodológ icos y de los elementos técnicos que sustentan la 
información con la  que dio cumpl im iento a las fracciones I I  a VI I del citado 
precepto; por lo q ue, esta DG I RA concluye que en la información presentada 
por el promovente tanto en l a  MIA-R, en la  i nformación ad iciona l  e i nformación 
complementaria no se a portaron los elementos técnicos adecuados, a fin de 
poder l levar a cabo una correcta de l imitación y descr ipción del SAR en el cua l  
pretende insertarse el proyecto; asimismo, dado que esta Un idad 
Admin istrativa no contó con l a  i nformación necesaria para conocer con certeza 
la superficie sujeta a cambio de uso de suelo que sería requerida y el número 
de individuos a rbóreos que se removerían por el desarrol lo del mismo, y por lo 
tanto, la  forma en que los componentes ambienta les presentes en el SAR (flora, 
fauna ,  suelo y agua) se verían  perj ud icados por el desarrol lo  de las obras 
propuestas; es así q ue no es posible determinar si l as estrateg ias de mitigación 
propuestas por el promovente tuvieron un desarrol lo  metodológ ico adecuado 
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y suficiente para asegura r  que los impactos ambientales que se generen por e l  
desarrollo de l  serán preven idos y m itigados; por l o  que ,  esta DG IRA 
concluye q ue no se cumple con lo  estab lecido en l a  fracción VII I  del artículo 13 
de l  REIA 

Análisis Técnico 
11. Que de acuerdo con a rg umentos antes expuestos, esta DG I RA ana l izó l a  

viabi l idad ambienta l del en apego al a rtícu lo 44 del REIA que obl iga 
a esta Un idad Administrativa a considerar, a l  eva lua r  las manifestaciones de 
impacto ambienta l ,  l os posibles efectos a desarro l larse, en los ecosistemas de 
q ue se traté, tomando en cuenta el conj unto de los elementos que los 
conforma, y no ú nicamente l os recursos que fuesen objeto de 
aprovecham iento o afectación, así como la ut i l ización de los recursos natura les 
en forma que se respete dichos recursos. 
Por l o  a nterior, derivado de lo  establecido en  l os Considerandos 6, 8, 9 y 10 del 
presente ofic io, esta DG I RA concluye que en la MIA-R, en la i nformación 
adiciona l  e i nformación complementaria presentada, el promovente no aportó 
los e lementos suficientes para conocer con certeza l a  superficie rea l  de 
vegetación que será afectada y que requiere del cambio de uso de suelo de 
á reas foresta les, así como e l  número de ind ividuos a rbóreos que serán 
afectados por el desarro l lo de l  proyecto; así m ismo, no se cuenta con la 
i nformación necesaria para determi nar  si los criterios uti l izados para la 
del imitación de l  SAR así como l a  superficie i nvol ucrada para ta l fin resulta 
apropiada para l levar a cabo la identificación rea l de l os componentes 
ambienta les susceptibles a ser afectados, lo  que repercutió d irectamente en la 
imposib i l idad de va l idar  l a  identificación y evaluación objetiva de los posibles 
impactos que las obras y actividades del proyecto podrían ocasiona r  a los 
componentes ambienta les presentes en el SAR (fauna, suelo y agua) y en 
consecuencia poder determinar  si las medidas de prevención y m it igación 
p ropuestas por el promovente eran suficientes y adecuadas para poder 
contrarrestar l os impactos ambienta les que el proyecto podría ocasionar  aún 
más considerando q ue e l  promovente reporto u n  . tota l  de 41 especies 
presentes en SAR de l as cua les 20 se encuentran en a lguna categoría de la 
NOM-059-SEMARNAT-2010; por lo  que esta DG I RA se encuentra 
imposib i l itada para eva luar  la factibi l idad ambienta l del proyecto. 

12. Que de conformidad con l o  dispuesto por e l  artícu lo  35, segundo párrafo de la 
LGEEPA, en e l  cua l  se establece que para la a utorización de las obras y 
actividades l istadas en el a rtícu lo 28 de l a  m isma Ley, l a  Secretaría se sujetará 
a lo que estab lezca l a  propia LGEEPA, su REIA, así como los programas de 
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desarro l lo u rbano y de ordenamiento eco lóg ico del  territorio, las dec laratorias 
de á reas natu rales proteg idas y las demás d isposiciones ju ríd icas que resulten 
ap l icables. 
En este sentido, y con base en los razonamientos técnicos y juríd icos expuestos 
en los Considerandos 6, 8, 9, 10 y 11 que i nteg ran la presente resolución, en 
donde se estableció l a  va loración de l a  información contenida en la MIA-R, 
i nformación ad iciona l  e i nformación complementaria, por medio de  l a  cual se 
determinó que el  promovente no proporcionó los elementos técnicos 
suficientes que demostraran la viabi l idad ambienta l del proyecto, esta DG I RA 
emite el presente oficio de manera fundada y motivada. 

13. Que la LGEEPA seña la  en e l  a rtícu lo 35, párrafo cuarto que una vez eva l uada l a  
Manifestación  de  Impacto Ambienta l ,  l a  Secretaría emitirá debidamente 
fundada y motivada la reso lución correspond iente en la que podrá: 

111. Negar la autorización solicitada cuando: 
a) Se contravenga lo establecido en esta Ley, su reglamento, las normas 

oficiales mexicanas y demás disposiciones aplicables;" 
Por lo que para l os a lcances del  artícu lo 35, fracción 1 1 1  inciso a) de l a  LGEEPA, y 
conforme a los a rg umentos expuestos en el aná l isis rea l i zado por esta DG I RA a 
l a  MIA-R, i nformación adiciona l e i nformación complementaria, se concl uye 
que el promovente contraviene l os a rtícu los 30 de la LGEEPA y 13 fracciones 1 1 , 
IV, V, VI VI I y VI I I  de su REIA, dado que no aportó los elementos técnicos 
suficientes que permitieran conocer con certeza la superficie de afectación 
requerida para la rea l ización de la modern ización proyectada y en 
consecuencia la superficie con vegetación foresta l por interven i r, así como 
tampoco el  n úmero de ind ividuos que serían afectados por el desa rro l lo  de l as 
obras y actividades del  proyecto, aunado a que no se cuenta con l a  
i nformación necesaria para determinar  si los  criterios uti l izados para l a  
del im itación del  SAR así como la  superficie i nvol ucrada para ta l  fin resu lta 
apropiada para l l evar a cabo la identificación rea l de los componentes 
ambienta les susceptib les a ser afectados, lo que repercutió d i rectamente en l a  
posib i l idad de identificar y eva lua r  objetivamente los  posib les impactos que l as  
obras y actividades del  proyecto podrían  ocasionar a los m ismos y en 
vinculación poder determinar si las medidas de prevención, m it igación y 
compensación propuestas por el promovente eran suficientes, acordes y 
adecuadas para poder contrarrestar l os impactos ambienta les que se pod rían  
ocasionar en e l  ecosistema donde se pretende desarro l l a r. 
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En a pego a lo  expuesto y con fundamento en lo  que d isponen los a rtícu los: 8 ,  
párrafo segundo, de l a  ccm!;u1cm::101n u, ... n!!'u••J:11 

14, 1 8, 26 y 32 bis, fracción X I  de l a  ley Orgánica Administración Pública 
Federal; 4, 5 fracciones I I  y X, 28 primer párrafo, fracciones I y VI!, 30 primer párrafo, 
34 párrafos pri mero y tercero, fracciones l ,  35 párrafos primero, y tercero y cuarto, 
fracción 1 1 1 ,  i nciso a) y 176 de la Ley General Equmbrio Ecológico y l a  
Protección a l  Ambiente; 1 ,  2 ,  fracción I i nciso c) y 3  d e  la  Ley Cam inos, Puentes 
y Autotransporte Federal ;  2, 3 fracción XV, 13, 16 fracción X y 57 fracción I de la ley 
Federal de Procedimiento Administrativo; 2, 4, fracciones 1 ,  1 1 1  y VI I ,  5, incisos B) y 
O) , 9, 10 fracción 1 ,  1 1 ,  13, 21 , 37, 38, 39, 44, 45 fracción 1 1 1  del Reglamento de la Ley 
General del Equi librio Ecológico y la Protección a l  Ambiente en Materia de 
Evaluación del Impacto Ambiental; 2 fracción XX, 19 fracciones I XXI 1 1 ,  XXV y XXIX 
y 28 fracciones 1 ,  1 1  y XX del Reglamento Interior de la  SEMARNAT; esta DGI RA en 
e l  ejercicio de sus atri buciones, con sustento en las d isposiciones y o rdenamientos 
i nvocados 

R E S U E L V E: 

PRIMERO.- N EGAR LA AUTORIZACIÓN sol icitada pa ra e l  proyecto denominado 
"Manifestación de I m pacto Ambiental en su Modalidad Regional del cámino: 
Santa Catarina lxtepeji-San Miguel del Río, tramo del km 0+000 al km. 8+140 
con una meta de 8.14 km., ubicado en el Estado de Oaxaca", con fundamento 
en los a rtícu los 30 y 35, fracción 1 1 1 , i nciso a) de la LGEEPA y 45 del REIA, de 
conformidad con los a rg umentos expuestos en los Considera ndos 6, 8, 9, 10 y 11 
de l  presente oficio resol utivo. 

SEGUNDO.- H acer de conocim iento de l  promovente, que tiene a salvo sus 
derechos pa ra ejercer de n u eva cuenta las acciones cor respondientes para 
someter a est¡:i U n idad Adm i n istrativa, l as obras y actividades del proyecto al PEIA, 
considerando las razones que fundamentan y motivan el presente acto 
ad m i n istrativo. Asim ismo, se le previene q ue, hasta que no cuente con l a  
a utorización respectiva en materia de i m pacto a mbienta l ,  no podrá real izar obra 
y/o actividad a lg una  relacionada con e l  proyecto. 

TERCERO.- Arch iva r el exped iente como proced imiento admin istrativo conclu ido, 
para los efectos lega les a que haya lugar, de conformidad con lo establecido en el 
a rtícu lo  57, fracción I de la LFPA. 

CUARTO.- H acer del  conoci miento de l  promovente, q ue l a  presente reso lución 
emit ida,  con motivo de l a  ap l icación de l a  LGEEPA, su REIA y las demás previstas 
en otras d isposic iones lega les y regla menta rias en la m ateria, podrá ser 
i m pug nada,  media nte el recurso de revisión,  dentro de l os quince (15) días hábi les 
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contados a pa rt i r  de q u e  s u rta efectos la  notificación d e  este oficio por parte de 
esta DGI RA, q u ien en su caso, aco rdará su a d m isión,  y e l  otorga miento o 
denegación d e  l a  suspensión del  a cto recu rr ido, conforme a lo  estab lecido en  los 
a rtícu los l76 y l 79 de la LG EEPA, o b ien, pod rá acu d i r  al Trib u n a l  Federa l de J ust ic ia 
Adm i n istrativa. 

QUINTO.- Notificar a l a  Delegación de l a  Proc u ra d u ría Federa l de P rotección a l  
Ambiente (PROFEPA) e n  e l  Estado de · Oaxaca, d e l  a lcance de l a  presente 
resolución,  pa ra l os efectos l ega les a q u e  haya l ug a r. 

SEXTO.- Notificar e l  presente d e  conformidad con lo  previsto en los a rtícu los 35 y 
36 de la  LFPA, a l  Mtro. Javier Lazcano Vargas en su ca rácter de Di rector Genera l  
de l  Centro SCT Oaxaca, o a sus a utorizados, e n  e l  d om ic i l io  seña lado  para ta l es 
efectos. 

A T E N T A M E N T E  

"Con fundamento en el artículo 84, primer párrafo del Reglamento Interior de la Secretaría 
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en suplencia por ausencia del Director General de 
Impacto y Riesgo Ambiental, previa designación con oficio SGPA/DGIRA/DG/09382, de treinta 
de noviembre de dos mil dieciocho, se firma el presente para los efecto legales y 
administrativos a que haya lugar" 

EL DIRECTOR DE ÁREA 

"Por un uso responsable del papel, las copias de conocimiento de este asunto son remitidas vía electrónica" 

C.c.e.p.: Sergio Sánchez Martínez.- Subsecretario de Gestión para la Protección Ambiental de la Secretaría de Medio 
Ambiente y Recursos Naturales. Presente. 
Alejandro M u rat H inojosa. Gobernador del Estado de Oaxaca. Carretera I nternacional Oaxaca-lstmo Km. 11.5, 
M unicipio de Tla lixtacac de Cabrera, C.P.68270. Tel. 951 50 150 00.-Presente. 
Abraham Ríos Castel lanos. Presidente Mun icipal del H. Ayu ntamiento de Santa Catarina lxtepeji. Centro, 
Santa Catarina lxtepeji, C.P. 68764, Santa Catarina lxtepeji, Oaxaca. Tel. 01 (955) 5547656.-Presente. 
Hermenegildo Pablo Hernández. Presidente M unicipal del H. Ayu ntamiento de San M ig uel del R ío. Calle 
Hidalgo No. 12, M un icipio San M ig uel del Río, C.P. 6754. Presente. 
Blanca Alicia Mendoza Vera.- Procuradora Federal de Protección al Ambiente. - Presente. 
Antonio Díaz de León Corral.- Subprocurador de Recursos Naturales de la PROFEPA. Correo: 
antonio.diazdeleon@profepa.gob.mx - Presente. 
José Luis Calvo Ziga.- Secretario de Medio Ambiente, Energías y Desarrollo Sustentable del Gobierno del 
Estado de Oaxaca. Correo: Presente. 
Lucía Madrid Ramírez.- Directora General de Forestal y de Suelos de la Secretaría de Medio Ambiente 
y Recursos Naturales.- Correo: lucia.madr id@semarnat.aob.mx. 

"Manifestación de Impacto Ambiental en su Modalidad Regional 
del camino: Santa Catarina lxtepeji-San Miguel del Río, tramo del 
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M aría de Los Ángeles Palma lrizarry. Directora General de Vida Si lvestre de la Secretaría de Medio Ambiente 
y Recursos Naturales.- Correo: rrnm,�,Rll.\i:Q.s!J�,§LJD_i?J:!1i;l!Ll;!IQtUJJ:X. 
Adelfa Regino Montes.- Titular del I nstituto de los Pueblos I ndígenas.- rserrano@cdi.gob.mx.-
Presente. 
David Domingo Rafael Pérez, en suplencia por ausencia del Titular de la Delegación de la SEMARNAT en el  
Estado de Oaxaca.- Qª-:,!J.,;;LJ:sllfilillQQº1;!2:iª��LlliilJJla..1;,.9.Q!llM-
Estela Hernández Vázquez, e n  por del Titular de la Delegación de la PROFEPA en el 
Estado de Oaxaca.- estela.herandez@profepa.gob.mx 
Minutario de la Dirección General de I mpacto y Riesgo Ambiental. 

SINAT: Consecutivo: 200A2018V0060-'1 
DQIRA's: 1811250, 1811619, 19011494,1901614, 1904586 y 1905163 
No. exp: 200A2018V0060 

nMonifestoción de Impacto Ambiento/ en su Modalidad Regional 
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